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PRESENTACION

En mayo del afio 2000, nos instalamos en Achanizo, capital del distrito de Chaparra, provincia de Caraveli, en la region Arequipa. Aqui
iniciamos unainteresante experiencia de trabajo que se prolonga hasta laactualidad.

Nuestra presencia fue concertada previamente con autoridades y pobladores; y tuvo como objetivo contribuir al proceso de desarrollo local,
buscando mejorar los conocimientos, habilidadesy capacidades de sus habitantesen laproducciény procesamiento de frutas—su principal
linea productiva y comercial — asi como apoyar los procesos organizativos y de gestion demaocratica local, con criterios de sostenibilidad y
equidad.

Lazonadeintervencidn estd comprendidaentre los 15°y 16° de latitud sury 73°a 75° de longitud oeste. El distrito de Chaparra es atravesado
por el rio del mismo nombre, de caudal irregular, que desemboca en el océano Pacifico y en cuyas orillas se ubican los centros poblados mas
importantes. Lacapital del distrito, Achanizo, se encuentraconectada por unacarreteraafirmada de 30 kilometros de longitud con la carretera
Panamericana Sur, unade las principales vias de comunicacion del pais.

La principal actividad productiva agricola es la produccién de frutas. Son importantes los cultivos de peral, olivo, vid y palto, que se
distribuyen a lo largo de las cuencas medias y baja del valle, segn los distintos pisos ecoldgicos y altitudes. De su cultivo, dependen — de
maneradirecta o indirecta— lamayoriade las familias residentes.

Desde el inicio, nos enfrentamos a una serie de limitantes, entre ellas: el deterioro de los sistemas productivos, la caida de los precios de las
frutas y la presencia de factores adversos en el clima, principalmente sequias periddicas y alta incidencia de plagas y enfermedades en los
cultivos, que provocaban ladisminucion de las cosechas, afectando losingresos monetarios de sus habitantes.

Estos problemas restringian las posibilidades de inversion para mejorar, tanto las actividades productivas, como las condiciones de vida de las
mujeresy hombresdel distrito.

De igual modo, encontramos un tejido social con grave deterioro, producto de la violencia politica que azot6 a la regién y al pais, en las dos
Gltimas décadas del siglo pasado; y eranecesario contribuir con el proceso de reconstruccion.

Para lograr el desarrollo, se requiere de gobiernos locales funcionales y comprometidos; asi como de organizaciones representativas de la
poblacion. El apoyo decidido que éstos puedan dar, tanto como recibir; al igual que la implementacion de procesos democraticos y
participativos, hasido primordial en la busqueda de consensos para el cambio. Estas acciones han buscado. También. Fomentar la presencia
delamujerenlosespacios de tomade decisiones, en lablsqueda de equidad.



Las primeras propuestas institucionales en lazonaestuvieron orientadas a mejorar las condiciones de la produccion de frutas (fertilizacién,
podas, control de plagas, renovacion de plantones, labores culturales y riego). Sin embargo, los productores plantearon que, paralelamente a
lasacciones de campoen los cultivos, seiniciaralaproduccion de derivados de la peray de otras frutas, como destilados, mistelasy vinagres.

Asi. Se ha impulsado la recuperacion de la produccion. Para ello se han incluido tecnologias que respetan el medio ambiente, valoran e
incorporan el conocimiento tradicional e imparten criterios de uso racional y sostenible de los recursos naturales, como el suelo y el agua,
muy escasos en lazonay agredidos permanentemente por actividades extractivas, como la mineriaauriferainformal.

La presente publicacion, ademas de sefialar elementos de contexto y estrategias para la intervencidn institucional, resefia algunas de las
experiencias masimportantes realizadasen Chéaparra, como resultado de un proceso de sistematizacion de experiencias.

Laprimeraexperiencianarraunaalternativa desarrollada para la provision de insumosy asistencia técnica a pequefios productores de frutas,
a partir de locales denominados Unidades de Servicios Técnicos. La segunda, detalla los esfuerzos realizados por los pobladores para
incrementar sus ingresos a partir del desarrollo de productos procesados de la pera y otras frutas. Una Gltima experiencia sefiala los
problemas y acciones tomadas en la blsqueda de la equidad de género, en la participacion ciudadana en el distrito, problema comun en las
zonasruralesdel Perd.

Asi, buscamos compartir y difundir los aprendizajes logrados para que sean Utiles en experiencias y procesos de desarrollo local similares,
promovidos desde el Estado u organizaciones afines.

La publicacion de estas experiencias es posible gracias al valioso y constante apoyo de nuestros aliados Mugen Gainetik (Salvando
Fronteras), la Direccién de Cooperacién al Desarrollo del Gobierno Vascoy de EED (Evangelischer Eintwinklunsdients), entidad alemana
de cooperacion con unalargatradicion de apoyoen el sur del Peru.

Con esta publicacion, reconocemos también el esfuerzo cotidiano de las familias de productores de frutas y derivados de Chaparra, del
Municipio y sus autoridades, de la Junta de Usuarios de Riego y las Comisiones de Regantes que la integran, y en general, de toda la
comunidad, con quienes nos sentimos plenamente identificados en sus objetivos e intereses de desarrollo y a quienes dedicamos esta
publicacion.

Programa descosur









Capitulo I: Conociendo el distrito de Chaparra

1.1. Territorio

El distrito de Chéparra se ubica en la provincia de Caraveli, region
Arequipa, en el sur del Per(. Tiene una superficie territorial de
1473,19 Km?, que se extienden desde la costa hasta la cabecera de
los Andes, con altitudes que vandesde el nivel del mar hasta los
1400 m.s.n.m, aproximadamente.

Este territorio es mayormente desértico. Sus poblaciones
principales se asientan a lo largo del rio del mismo nombre, que
origina una angosta faja de terrenos agricolas. Limita por el norte
con el distrito de Huanuhuanu; por el este, con el distrito de
Quicacha; por el sur, con el distrito de Atico; por el oeste, con el
Océano Pacifico; y porel noroeste, con el distrito de Chala.

El distrito de Chéparra fue creado por ley, el 3 de mayo de 1955.
Posee. sin embargo. una larga historia, que se evidencia en los
numerosos restos de asentamientos prehispanicos. Uno de éstos es
la ciudadela de La Sierpe, ubicada cerca de la desembocadura del
rio Chéaparra. Ademas existen restos  que datan de la época
colonial,como antiguas bodegas vitivinicolasy viviendas.

Su capital es el pueblo de Achanizo, ubicado a orillas del rio
Chéparra 'y a una altura aproximada de 600 m.s.n.m. Est4
conectado por una via afirmada de 30 kilometros de longitud a la
carretera Panamericana Sur, la principal del pais, uniéndose a la
altura del kildmetro 623. La carretera Panamericana atraviesa
longitudinalmente la costa del Perd. Las distancias desde Achanizo
a las ciudades de Lima y Arequipa, los destinos mas importantes
parasu produccion, sonde 653y 412 kildmetros respectivamente.

La via que conecta la carretera Panamericana con Achanizo,
contintaalo largo del valle, llegando al vecino distrito de Quicacha
y, luego de atravesar la meseta de Parinacochas, llega al pueblo de
Incuyo, capital del distrito de Puyusca. Desde alli se conecta con
distintos poblados de las provincias de Parinacochas y Paucar del

Sarasara, en la regién Ayacucho, contribuyendo a articular un
importante espacio de comunicaciones e intercambios culturales,
econodmicosy comerciales.

Losprincipales centros poblados del distrito, y que tienen categoria
de anexos, son: Chaparra, Caramba, Arasqui, Puerto Viejo, Mina
"Espafiolita" y Mina "Cuatro Horas". Los centros poblados no
cuentan o tienen servicios precarios de agua potable, desagtie,
telefonia y salud. Los servicios bancarios y financieros son
préacticamente inexistentes, mientras que los comerciales son
incipientes.



1.2. Poblacién

La poblacion asentada en el distrito de Chaparra presenta las
caracteristicas propias de las regiones menos desarrolladas del pais.
Esta dedicada mayoritariamente a actividades primarias extractivas
(agricultura, pescaartesanal y mineriainformal), las que estan muy
poco articuladas entre si, pero que constituyen las principales
fuentes de generacion de ingresos monetarios.

El nivel educativo promedio de los adultos jovenes no alcanza la
secundaria completa; y en un porcentaje significativo, debido a la
falta de oportunidades laborales, se encuentran estudiando o
trabajando fuera del distrito. En general, la institucionalidad se
encuentraen un proceso de reconstitucion.

La poblacion del distrito es de 3 846 habitantest. El 57% es
considerado poblacién rural. La poblacion total de la provincia de
Caraveli es de 35 928 habitantes, lo que hace que Chéaparra
albergue al 10,7% del total provincial, tal como se aprecia en el
cuadrol.

Cuadro 1: Poblacion en la provincia de Caraveli

POBLACION TOTAL POBLACION RURAL
TOTAL | Mujeres Hombres Rural | Mujeres [Hombres

% % | O % % %
CHAPARRA 3846 42.2 57.8 2205 | 57.3 38.9 61.1
HUANUHUANU 2509 37.9 62.1 2418 | 96.4 37.9 62.1
JAQUI 1685 45.3 54.7 283 16.8 39.6 60.4
QUICACHA 1885 42.8 57.2 1573 | 83.4 41.8 58.2
YAUCA 1708 47 53 266 | 15.6 44 56
CARAVELI 3784 49.9 50.1 76 2 52.6 47.4
ACARI 4019 46.8 53.2 487 | 121 42.3 57.7
ATICO 4164 44.6 55.4 876 21 32.8 67.2
ATIQUIPA 774 36.3 63.7 637 | 823 35.2 64.8
BELLA UNION 4296 33.6 66.4 2856 66.5 27.7 72.3
CAHUACHO 881 47.7 52.3 629 | 71.4 46.4 53.6
CHALA 5194 46.6 53.4 418 8 48.3 51.7
LOMAS 1183 43.3 56.7 124 | 105 12.9 87.1
TOTAL PROVINCIAL | 35928 43.6 56.4 12848 35.8 36.7 63.3

Fuente: XI Censo de Poblacién y VI de Vivienda, Censos Nacionales 2007- INEI

A pesar de las limitaciones materiales, la poblacion intenta
desarrollar una dindmica organizativa que le permita realizar
acciones colectivas de diversa naturaleza. En Chaparra existe una
Juntade Usuarios de Riego, ocho Comisiones de Regantesy cuatro
Asociacionesde Productores.

Las organizaciones productivas se constituyen alrededor de un
producto determinado, por ejemplo, el Comité de Olivicultores de
Achanizo y la Asociacion de Productores de Palta del Valle de
Chéaparra.

Las organizaciones sociales giran en torno a temas especificos,
como las Asociaciones de Padres de Familia, y los Comités de
Vasos de Leche, que dependen de los programas sociales del
gobierno.

Lossectores pescay mineriatienenasuvez organizaciones cadavez
mejor formadas y consolidadas, sobre todo en la mineria, la cual,
debido a los altos precios del oro, estd consiguiendo una gran
importanciasocial y economicaanivel distrital y provincial.

1.2.1. Situacion de la mujer

En el Pert, a pesar del importante rol que juegan las mujeres en
las familias y comunidades, su participacion es poco visibleen la
vida politica, social y cultural. En las zonas rurales, como el caso
de Chaparra, esta desigualdad sigue siendo muy critica, a pesar
de los esfuerzos realizados desde la legislacién para promover la
equidad, como por ejemplo, la ley de cuotas para la
participacion de mujeresen listas politico partidarias.

Una caracteristica demogréfica importante en el distrito de
Chaparra, es que el porcentaje de varones supera al de mujeres.
Asi, se tiene que el 42,2 % de la poblacién son mujeres,
mientras que 57,8% son hombres.

1 XI Censo nacional de Poblacion y VI de vivienda, Censos nacionales 2007 -INEI
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De igual manera, la jefatura de los hogares sigue recayendo
sobre los hombres, mayoritariamente. En el distrito de
Chaparra, el 16% de los jefes de hogar son mujeres (INEI:
Censo 2007, XI de Poblacion y VI de Vivienda). La razon
principal se encontraria en la migracion predominantemente
femenina que se observa en toda la provincia, originada por la
faltade oportunidades de trabajoy de desarrollo paralamujer.

En la provincia de Caraveli, de un total de 13 gobiernos
municipales distritales, sélo uno es dirigido por una mujer (el
7,6%); y en promedio, s6lo uno de cada cinco regidores
municipales es mujer (el 20%). El distrito de Chaparra puede
ser considerado una excepcion, ya que tiene tres regidoras
mujeres sobre un total de cinco. Esto no significa, sin embargo,
que la mujer haya superado la condicién de marginalidad a la
gue estaexpuesta.

De la misma forma, entre las organizaciones de regantes que
existen en el distrito de Chaparra, parael afio 2009, ningunaera
liderada por una mujer. Y de un total de 54 cargos directivos
existentes en las ocho Comisiones de Regantes; sélo uno era
asumido por una mujer. Para ese mismo afio, a nivel de la Junta
de Usuarios del valle, organizacion de primer nivel que agrupaa
la totalidad de Comisiones de Regantes, sobre un total de seis
cargos directivos, s6lo uno era conducido por una mujer, lo que
revela grandes desigualdades en cuanto a la equidad de género
en la participacion pablica. (Estudio de linea base del proyecto:
Fortaleciendo capacidades para la gestion, produccion y
procesamiento de frutasen Caraveli, Perd. 2009).

También se observan indicadores socioecondémicos que
reflejan las desventajas de la mujer frente a la situacion que
alcanzan losvarones. RespectoalaPoblacién Econémicamente
Activaprovincial, de untotal de 16 677 trabajadores registrados
en las distintas actividades, sélo el 24,48% son mujeres;
mientras que anivel del distrito de Chaparra, sobre un total de
2026 trabajadores registrados, sélo el 23,4% son mujeres.
(INEI: Censo 2007, X1 de Poblaciony VI de Vivienda).

Por otra parte, el porcentaje de predios agricolas conducidos
por mujeres esta alrededor del 10% (Padr6n de la Junta de
Usuarios de Riego del valle de Chaparra).

Lasituacion de lamujer también se reflejaen los indicadores de
educacion, que muestran una desventaja frente a los niveles
gue alcanzan los varones. La tasa de analfabetismo en el distrito
de Chéparra, es de 57,83% entre las mujeres; mientras que es de
42,17%entre losvarones (INEI: Censo 2007, X1 de Poblaciény
VIde Vivienda).

Sin embargo, en los Ultimos afios se observan algunos cambios
favorables a la equidad motivados por la legislacion nacional, y
también por una mayor valoracion de los roles que las mujeres
desempefian tradicionalmente, tanto en el hogar como en el
ambito productivo.

1.2.2. Migraciones

Enlas tltimas décadas, lamigracién hacia la ciudad de Arequipa
ha provocado un fuerte desequilibrio en la ocupacion del
territorioy ladistribucion de la poblacién dentro de laregién.

Enelafio 2007, laciudad de Arequipa concentrabael 75,5 % de
la poblacion total regional; la cuarta parte restante se distribuye
entre las otras siete provincias, con un promedio porcentual de
3,5 % cada una, aungue la provincia de Caraveli se sitla por
debajo de este promedio, con un 3,21 %. Es pertinente anotar
gue un gran porcentaje de los migrantes de la provincia de
Caraveli tienen como destino principal las ciudades de Lima e
Ica, y solo una minoria se dirige hacia Arequipa. No obstante,
esta tendencia se esta revirtiendo poco a poco debido al bajo
costo de vida respecto a Lima y por el incremento de servicios
que se ofrecen en Arequipa, principalmente centros de estudios
técnicosy universitarios.

Este proceso migratorio, al que no escapa la poblacion de
Chaparra, hacontribuidoaempobrecer el campo eimpulsado
ala poblacion, sobre todo a los jévenes y mujeres, a buscar en
las ciudades mejores oportunidades de trabajoy educacion.
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1.3. Educaciony salud

En el distrito de Chéparra, existen diez centros educativos (cuatro
de nivelinicial, cuatro de nivel primario, y dos de nivel secundario)
donde laboran 37 docentes y estudian 677 alumnos, para cubrir la
demanda educativa (Plan de Desarrollo Estratégico del distrito de
Chéparraal 2017).

Diversos factores contribuyen para que la oferta educativa sea de
baja calidad y para que los principales indicadores educativos estén
por debajo de lo 6ptimo (Plan de Desarrollo Estratégico del distrito
de Chéparraal 2017).

Cuadro 2: Nivel educativo de la poblacion

Nivel educativo Hombres Mujeres
Casos % Casos %
Sin nivel 156 7,4 204 13,9
Educacion inicial 37 1,8 43 2,9
Primaria 498 23,8 426 29,1
Secundaria 920 43,9 544 37,1
Superior no univ. Incompleto 105 5,0 75 5,1
Superior no univ. completo 197 9,4 95 6,5
Superior univ. incompleto 84 4,0 25 1,7
Superior univ. completo 97 4,6 54 3,7
TOTAL 2094 100.0 1466 100.0

Fuente : INEI - Censos Nacionales 2007 : X1 de Poblacién y VI de Vivienda

Se observa que las mujeres se encuentran en desventaja frente a los
hombres en relacion a grados de instruccidn, especialmente en lo
relativo alaeducacion secundaria, técnicay universitaria.

En lo que se refiere a servicios de salud, funcionan tres
establecimientos: Achanizo, Chaparra y Mina "Cuatro Horas", en
los que trabajan once profesionales. Sin embargo, la atencion es
bésica, yaque nose cuentacon lainfraestructuranecesaria.

Los casos de morbilidad més comunes entre la nifiez son las
infecciones respiratorias agudas y las infecciones intestinales;
mientras que en adultos, las mayores incidencias que se reportan
son de enfermedades respiratorias, de transmision sexual, gastritis,

enfermedades diarreicas agudas, infecciones del tracto urinario,
dorsalgias y asma. Finalmente, sobre adultos mayores, se reportan
infecciones respiratorias, enfermedades gastrointestinales,
hipertension, artropatias, enfermedades de la piel y trastornos del
sistema urinario (Plan de Desarrollo Estratégico del distrito de
Chéparraal 2017).

La situacion de la salud se relaciona con las condiciones de las
viviendas y los servicios basicos. Es asi que las 1 203 viviendas
registradas en el distrito presentan deficiencias en cuanto a
infraestructura y acceso a servicios, que contribuyen a la
predominancia de problemas de salud. El porcentaje de viviendas
que tienen acceso a red publica de agua en el distrito de Chéaparra,
sélo es del orden del 23,28%. (Plan de Desarrollo Estratégico del
distrito de Chaparraal 2017).

Las emergencias médicas y atenciones complejas son derivadas al
centro de Salud de Chala o0 a los hospitales de Camang, Ica,
Arequipao Lima, con el consiguiente riesgo paralos pacientes.

1.4. Vialidad

La carretera Panamericana Sur es el eje articulador fundamental
entre Chdparra, la provincia de Caraveliy el resto de laregion y el
pais. Esta carretera nacional, asfaltada en su totalidad, atraviesa
longitudinalmente el litoral costero de la provincia.

Una via importante de penetracion es la carretera que conduce a
Chéparra y Quicacha, y sirve de conexion con las provincias de
Lucanas y Parinacochas en el sur de Ayacucho. Esta via parte de la
carretera Panamericana a la altura del kilémetro 610 y sirve para
acceder a la mayoria de anexos del distrito (salvo Puerto Viejo, que
se encuentra sobre la misma Panamericana). En los casos de las
minas “Espafiolita” y “Cuatro Horas” se accede por trochas
carrozables que parten de estavia.

Un problema importante, en la carretera que comunica el distrito
con el sur de Ayacucho, es la falta de puentes; pues sélo existe uno,
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ubicado en el sector La Sierpe, en el kilometro 12. A partir de alli,
existen diversos vados que, en tiempo de avenidas—entre eneroy
marzo—, entorpecen el transporte y encarecen sus costos, ademas
delapeligrosidad que representan.

El servicio de transporte es una actividad muy dinamica en
Chéparra, debido principalmente al alto flujo de pasajeros y
mercaderias que demanda sobre todo la mineria. Diversas
empresas brindan estos servicios a partir de las agencias
establecidasen Chala.

La telefonia fija es aun un servicio deficitario. Se tienen teléfonos
publicos en Achanizo y Chéaparra, proveidos por las empresas
Telefonica del Per( y Gilat. El acceso a internet es restringido y,
actualmente, s6lo se cuenta con cabinas publicas en el centro
poblado de Chéaparra. Se tiene acceso a servicios de television
satelital; pero aiin no existen servicios de telefonia celular, aunque
Se espera una cercana instalacion, en la medida que ya existe en los
distritosvecinos de Chalay Quicacha.

Debido a la dificil geografia del distrito de Chéaparra, la
comunicacion radial es importante para grandes sectores de la
poblacion, principalmente en los centros mineros. Seaccede aellaa
través de los equipos disponibles en entidades estatales
(municipalidades, puestos policiales y de salud) y del sector
privado (empresas particulares de comunicacion radial,
organizaciones de regantesy centros mineros).

1.5. Vivienday servicios basicos

En los diferentes centros poblados y anexos del distrito de
Chéparra, elnimero de viviendas se haincrementado como efecto
de la migracion de personas, atraidas fundamentalmente por la
actividad minera. Esto ha generado un crecimiento
desproporcionado y ciertamente desordenado, deteriorandose la
calidad de vida de lasfamilias.

Cuadro 3: Poblacion segun tipo de vivienda

Categorias Casos %

Casa independiente 2540 69,0
Vivienda en quinta 20 0,5
Vivienda en casa de vecindad 115 3,1
Choza o cabafa 919 25,0
Vivienda improvisada 80 2,2
Local no destinado para habitacion
humana ’ 0.2

TOTAL 3681 100

Fuente: INEI - XI de Poblacién y VI de Vivienda 2007

El abastecimiento de agua, a pesar de los diferentes esfuerzos
realizados desde el Estado, municipios y otras entidades, sigue
siendo deficitario; y es una de las razones de la alta prevalencia de
enfermedadesestomacales.

Cuadro 4: Viviendas particulares con ocupantes

presentes
Categoria Casos %
Red publica dentro de la vivienda 280 23,3
Red publica fuera de la vivienda 64 53
Pil6n de uso publico 13 11
Camion - cisterna u otro similar 648 53,9
Pozo 100 8,3
Rio, acequia, manantial o similar 70 5,8
Vecino 26 2,2
Otro 2 0,2
TOTAL 1203 100

Fuente: INEI - XI de Poblacién y VI de Vivienda 2007
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Otro de los problemas, que esta relacionado al sistema de agua por
red, es la infraestructura de desagtie en el distrito, la cual es casi
inexistente para la mayoria de sus poblados, como vemos a
continuacion:

Cuadro 5: Viviendas con acceso a

desagie

Categoria Casos %
Red publica de desagiie (dentro de la vivienda) 186 15,5
Red publica de desagiie ( fuera de la vivienda 44 37
pero dentro de la edificacion) '
Pozo séptico 20 1,7
Pozo ciego o Negro / letrina 206 17,1
Rio, acequia o canal 12 1,0
No tiene 735 61,1
TOTAL 1,203 | 100,0

Fuente: INEI Censo 2007- XI de Poblaciény VI de Vivienda

Finalmente, ninguno de los pueblos 0 anexos cuenta con servicio
interconectado de electricidad. Algunos centros poblados cuentan
con grupos electrogenos, que trabajan por horas, como sucede en
Achanizo y Chéparra. Pero estos sistemas requieren del uso de
combustibles, por lo que representan un costo elevado para los
pobladores.

1.6. Institucionalidad

Como en otras partes del pais, la organizacion e institucionalidad
de la sociedad civil en Chéparra tiene limitantes. Las razones son
diversas: los efectos del terrorismo generado por Sendero
Luminoso en las dos ultimas décadas del siglo pasado; la
idiosincrasia de sus pobladores; la aplicacion de la politica
neoliberal durante los Ultimos gobiernos; la desarticulacion y falta
de una comunicacion eficiente entre los distritos de la provincia; y
lapobrezaextremade gran parte de sus habitantes.

El municipio es la principal instancia de gobierno local. Por su
disponibilidad de recursos econémicos, provenientes del gobierno
central, y de impuestos especiales denominados canon (el canon
minero es el mas importante), tiene cada vez mas importancia para
laimplementacion de politicasy accionesde desarrollo.

El'municipio es gobernado por el alcalde, quienesacompafiadoen
lagestion por cinco regidores encargados de temas especificos. Son
electos democraticamente cada cuatro aiios. Por ley, al menosuno
de los regidores electos debe ser menor de 25 afios, y al menos uno
debe ser mujer. Este esun mecanismo implementado por el Estado
parapromover laequidad.

En el &mbito de los productores agrarios, las organizaciones mas
importantes —por su representatividad y convocatoria— son los
Comitésde Regantes (enlos canales) y las Comisiones de Regantes
(en los sectores), entre las organizaciones de primer nivel; y las
Juntas de Usuarios (que acttian en el valle), entre las de segundo
nivel.

En Chéparra existen cinco Comisiones de Regantes (Huancallpa -
La Sierpe, Achanizo, Caramba, Chaparra y Arasqui,) que forman
parte de unaJunta de Usuarios a nivel de valle, y que los integra con
otras tres Comisiones de Regantes existentes en el vecino distrito
de Quicacha.

LaJunta de Usuarios hasido reorganizaday cuenta con el respaldo
de la Administracion Técnica del Distrito de Riego Acari - Puquio,
lo que permite mejorar su funcionamiento. Estas organizaciones
tienen unrol trascendental en la zona, debido a que administran el
aguaderiegoyagrupanalatotalidad de agricultores.

Las principales autoridades locales son el alcalde distrital y el
gobernador. El alcalde suele liderar los espacios de concertaciony
ejecuta las obras priorizadas en los Presupuestos Participativos,
gue son espacios generados por ley para una disposicion
concertada de los fondos publicos. Sin embargo, aln no son
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eficientes los canales de concertacion provincial, como la Asamblea
de Alcaldes o el Consejo de Coordinacion Local (CCL).

El gobernador ejerce la representacion del Poder Ejecutivo en el
distrito sin mayores inconvenientes, y cuenta con el apoyo de
tenientesgobernadoresen cadaunode losanexos.

Las principales organizaciones sociales son las Asociaciones de
Padres de Familia (APAFA) de las escuelas, y colegios del distrito,
que se encargan de resolver aspectos relacionados a la educacion
local; y los Comités del Vaso de Leche, encargados del reparto de
alimentos subsidiados por el municipio local. Junto a ellas se
agrupan también los clubes deportivos, comités para la
administracion local del agua potable y servicios de electricidad,
entre otras.

Existen algunas organizaciones de caracter econémico que
funcionanen Chéparra, ain con muchas limitantes; pero que tratan
de mejorar su desempefio de forma cada vez mas eficiente y
organizada. Se constituyen alrededor de un producto o sector
determinado, con caracteristicas gremiales. Destacan entre ellas, la
Asociacion de Productores de Palta del Valle de Chaparra
(APROVACH), la Empresa Chaparrino Tomavino S.A.C.,
Asociacion de Productores de Palta de Caramba, y el Comité de
Olivicultores de Achanizo, entre otras.

Las organizaciones forman parte del tejido social local y son
importantes por su presenciay capacidad de decision. Se han visto
fortalecidas por la posibilidad de participar en la elaboracion de
Planes Estratégicos Concertados de Desarrollo y Presupuestos
Participativos de los municipios, asi como en los mecanismos de
control y de pafticipacion ciudadana. Es el caso de los Consejos de
Coordinacion y los Comités de Vigilancia a nivel local y
provincial,aungque ain queda mucho por hacer.

1.7. Economia

La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) para la provincia de
Caraveli, estaba conformada por 16 677 trabajadores en el afio
2007 (12 594 hombres y 4 083 mujeres). En este dato se puede
apreciar que solo el 24,48% de laPEA esta constituido por mujeres.
Segun losgrandes rubros de actividad, la principal fuente de trabajo
en el distrito de Chéparra es el sector minero, luego el sector
agropecuarioy despuésel comercio.

Segununestudio de linea de base realizado por desco (Linea base
del proyecto: Fortaleciendo capacidades para la gestion,
produccién y procesamiento de frutas en Caraveli), los ingresos
promedio de unafamilia de productores agricolas, conformada por
cinco miembros, en Chéparra, se estimaban en 4 788 soles anuales,
lo que significamenos de 400 soles al mes, cantidad muy por debajo
de la canasta familiar minima, que para el afio 2008 se estim6 en un
valor de 1300solesmensuales (INEI, 2008).

1.7.1. Agricultura

La actividad agricola estd basada en pequefias unidades
productivas familiares. La tenencia promedio de terrenos
agricolas es de 1,8 hectéareas por familia. Son importantes en
Chéparra los cultivos frutales, entre los que destacan: el peral
(16,17% del éarea fruticola total), el olivo (25,24%), palta
(45,9%) y lavid (4,38%), ademas de hortalizas y granos parael
autoconsumo familiar.

Las zonas agricolas dedicadas a la produccion de peras se
encuentran principalmente en la parte mediay baja del distrito.
Las 110 hectéreas cultivadas con perales, equivalen al 11,79%
del area total registrada para este cultivo en el pais. La
produccion de este fruto se extiende por las parcelas de los
agricultores residentes en el distrito y es un componente muy
importante enlaeconomialocal.

2 Se definen como instrumentos de gestion que descentralizan y democratizan la participacion ciudadana en el uso de los fondos publicos.
3 Organos de concertacion y de participacion ciudadana entre las organizaciones y los gobiernos locales.
4 Mecanismos de control ciudadano para el uso de los fondos pUblicos considerados en los presupuestos participativos.



Las variedades de pera cultivadas en el valle de Chaparra son
selecciones locales de produccion temprana y de bajos
requerimientos de horas de frio. Los nombres regionales de
estas variedades son "perilla" y "chacarilla". Ambas variedades
salenal mercado entre los meses de diciembre y abril, cubriendo
la demanda de las ciudades de Lima, Arequipa y Camana.
(Huamany Arata, 2004).

El olivo es también un cultivo importante en laeconomia local,
existen alrededor de 120 hectareas principalmente en los
sectores de La Sierpe, Huancallpa y Achanizo. La variedad
cultivadaes unaadaptacion local de lavariedad "sevillana", muy
rusticay resistente alasalinidad y sequias, caracteristicas por las
que es preferida (Chavez, Arata y Farfan, 2008). Los
rendimientos son, sinembargo, bajos debido aque latecnologia
aplicada es todavia incipiente, aunque en experiencias
realizadas por desco, se ha logrado duplicar rendimientos,
valorando latecnologialocal y con el uso moderado de insumos.

Sereportan 47 familias dedicadasa lavitivinicultura (ademés de
producir vid elaboran vino y/o pisco), que manejan un area de
32 hectéreas. Las variedades son principalmente la "negra
criolla"y "moscatel". Este cultivo es importante ya que sustenta
una tradicional industria local dedicada a la elaboracion
artesanal de vinos y piscos, que se encuentra en un franco
proceso de recuperaciony crecimiento (Aratay Vargas, 2008).

El sistema local de produccion agraria implica la intervencion
de todos los miembros de la familia. Los hombres tienen la
responsabilidad principal en las actividades de poda,
fertilizacion y control sanitario de los arboles frutales. En la
aplicacion de abonos, participan especialmente los hijos
varones. Por su parte, las mujeres, tienen a su cargo las tareas
claves de la cosechay la seleccion de los frutos. Los pobladores
reconocen que las mujeres son habiles y diestras en este
proceso, evitando que los frutos se maltraten durante la
cosechay clasificacion.

Son las mujeres, ademas, las que asumen las principales
gestionesy actividades para lacomercializacion de la fruta. Pese
a la division del trabajo y al esfuerzo de las familias, los
rendimientos de los cultivos son susceptibles de mejorar.

Asi como la pera provee a los mercados de Lima, Camana y
Arequipa; laaceitunay el aceite son destinados mayormenteala
capital de la Republica, mientras que los vinos son
comercializados principalmente enlalocalidad y en los distritos
cercanos,como Chalay Quicacha.

1.7.2. Comercioy servicios

El desarrollo del distrito de Chaparraestaintimamente ligadoal
de la provincia de Caraveli, de la que forma parte, y esta
determinado por la capacidad de articulacion econdmica de sus
distritos y, a su vez, de éstos con las ciudades de Arequipa, Icay
Lima.

El movimiento econdmico se encuentra concentrado en
determinados espacios, dominados por las localidades de Acari,
Chala, Caraveli y Atico. Todas, con la excepcion de Caraveli,
estan localizadas en el eje de la carretera Panamericana Sur, a
través de la cual se conectan con las ciudades antes
mencionadas.

Las articulaciones regionales con las provincias de Ayacucho se
han deteriorado como consecuencia de un sistema vial nacional
gue orientatodas las rutas hacialaciudad de Lima.

Sin embargo, los procesos de pacificacion y descentralizacion
ofrecen una nueva oportunidad de integrar la provincia de
Caraveli con las provincias de Parinacochas y Paucar del Sara
Sara, en lavecinaregion de Ayacucho, en el que Chéparra juega
un rol importante, ya que el distrito es atravesado por la via de
penetracion que une la carrera Panamericana con importantes
poblados de estas provincias ayacuchanas.
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Desde hace al menos dos décadas, en el distrito de Chéaparray la
provincia de Caraveli, se percibe un proceso continuo y
ascendente de insercion sostenida al crecimiento y desarrollo
de mercados urbanosy de exportacion. Esta circunstancia, que
constituye, sin duda, una oportunidad que los productores
deben aprovechar, también supone riesgos que deben tomarse
encuenta.

Aparentemente, la crisis econdmica global iniciada en el afio
2008 no ha afectado significativamente las posibilidades de los
productores locales de Chéaparra, que atin buscan consolidarse
en un mercado interno y regional; pero probablemente tendra
consecuencias respecto de las eventuales expectativas de
exportacion que tienen los productores, afectando el desarrollo
de laeconomiaensus perspectivasalargo plazo.

La creciente demanda de los principales productos agrarios de
laprovinciay del distrito de Chaparra, como aceitunas, aceite de
oliva, vinos, piscos y derivados de la pera, en los ambitos
regional, nacional e internacional, constituye una oportunidad
presente y con perspectivas de futuro, para el desarrollo de la
zZona.

Lacercaniade Chéparra alaanunciada carretera Interoceanica
proveniente de Brasil, en su salida por el puerto de San Juan de
Marcona, distante a menos de 200 kilometros, generara la
posibilidad de acceder a los mercados de los estados brasilefios
de Rondonia, Acre y Mato Grosso.

La actividad comercial en el distrito de Chéparra se concentra
en los centros poblados de Achanizo y Chéparra. Este Gltimo
tiene mayor importancia, pues actia como un centro que
abastece a las distintas explotaciones mineras ubicadas en sus
cercanias.

Sin embargo, la localidad de Chala, capital del distrito del
mismo nombre, distante a 40 kilémetros de Achanizo, es el
centro comercial més importante. Hastaalli acude lapoblacion
del distrito de Chéaparra para adquirir productos de primera

necesidad, combustibles y otras mercancias, especialmente los
diasmartes, cuando se llevaacabo unaferiasemanal.

Durante los ultimos diez afos, la actividad comercial en Chala
se ha intensificado, particularmente en la zona conocida como
Chala Norte, que concentra a la poblacion inmigrante oriunda
de los departamentos de Ica, Ayacucho, Lima, Puno y de la
ciudad de Arequipa. Alli se ha establecido un ndmero
importante de pequefios comercios, como ferreterias, tiendas
de abarrotes, restaurantes y hoteles, que abastecen a los
pobladosy minas cercanas.

Los sistemas y canales de comercializacion de los diferentes
productos ofrecidos por Chaparra varian de acuerdo a la
demanda de las poblaciones cercanas y a nivel nacional. Asi, la
comercializacién de los principales productos agricolas y
pecuarios se realiza en los mercados internos y provinciales de
Chala, Atico y Camang, y en los diferentes mercados de
consumo nacional de Ica, Limay Arequipa.

Los precios de los productos agricolas se regulan por el libre
juego de la oferta y la demanda; por eso, muchas veces los
productores se ven obligados a vender por debajo de sus costos
de produccion, lo que afecta su capacidad para capitalizar y
reinvertir en sus unidades productivas y les obliga a buscar
actividades complementarias.

Por otra parte, la comercializacion esta muy poco tecnificaday
no puede enfrentar situaciones de sobreproduccién y
sobreoferta.

1.7.3. Mineriainformal

El sur peruano cuenta con yacimientos de distintos metales de
gran valor, como el oro, plata y cobre, que requieren ser
adecuadamente explotados. El distrito de Chaparra no es la
excepciony esen laactualidad un importante centro productor
de oro. Se reporta que el 32,40 % del territorio de Chaparra
tiene potencial minero, principalmente aurifero y cuprico
(Instituto Nacional de Concesionesy Catastro Minero, 2004).
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El tipo de mineria predominante en la localidad es informal y
artesanal, ya que no existen concentraciones de mineral que
atraiganagrandesempresas. Las labores minerasse encuentran,
por lo general, en concesiones de diversos propietarios o en
areasde dominio publico.

La mineria informal se caracteriza por presentar un nivel muy
bajo de tecnificacion, y por estar a cargo de extractores
individuales o grupos de ellos. El riesgo es otra caracteristica, ya
gue no cuentan con elementos de seguridad para el trabajo,
debidotambiénalos bajos nivelesdeinversion.

Las principales herramientas y equipos empleados son:
perforadoras, explosivos, combas, barretas, picos y lampas. Las
labores 0 zonas de trabajo son hormalmente angostas y poco
profundas, con poca ventilacion; y donde muchas veces los
mineros deben permanecer, durante horas, en posiciones
incomodas. Es una de las razones de la alta prevalencia de
enfermedades respiratoriasen lazona.

Los campamentos mineros son precarios, Sin acceso a servicios
basicos y de salud. Se estima que a nivel del distrito existen mas
de mil familias dedicadas a la extraccion aurifera, como
actividad principal, aunque muchas de ellas no tienen
residencia permanente en el distrito y, por lo tanto, no son
registradasen los censos.

Los centros mineros auriferos principales son: Espafiolita, Los
Reyes, Cuatro Horas, Virgencita de Chapiy la Estrella, entre los
mas importantes, a los que se accede a través de trochas
carrozables. En algunos de ellos existen centros poblados con
poblacion infantil en alta situacién de vulnerabilidad, por
carecer de condiciones minimas de subsistenciay estar sujetosa
riesgos de contaminacion.

Debido al comportamiento de los precios internacionales del
oro, en alza en los Ultimos afios, la actividad minera informal y
artesanal se ha convertido en un elemento dinamizador de la

economia local, incrementando la actividad comercial y la de
SEervicios.

El distrito de Chala, ubicado a 40 kildmetros de Achanizo, es el
centro poblado mas importante para la provision de insumos y
servicios mineros, lo que ha permitido un significativo
crecimiento econdémico y poblacional en los Gltimos diez afios.
Este incremento en la actividad comercial ha favorecido
también las oportunidades de mercado para los productos
agricolasy derivados, como el pisco, el destilado de pera, vinos y
otros, que los minerosy sus familiares demandan.

Muchos agricultores también trabajan en la mineria informal
por temporadas y ha sido uno de los factores que les ha
permitido sobrevivir durante las épocas de crisis y de
alteraciones climaticas, y también lograr pequefios niveles de
acumulaciéon de recursos para mejorar o ampliar  sus
plantaciones de frutales.

Sin embargo, la mineria también ha creado situaciones
negativas, como el incremento de la inseguridad y la
delincuencia, y una mayor contaminacion ambiental, ya que
para la recuperacion artesanal del oro se emplean como
insumosel mercurioy el cianuro.

Muchas veces se trabaja en condiciones precarias, con
aplicacion de tecnologias ancestrales para la recuperacion del
oro y con poca o0 nula bioseguridad. De igual modo, esta
actividad contribuye a incrementar la demanda de agua,
recurso escaso en la zona. Ademas, los relaves y excedentes
contaminan los suelos y aguas, razén por la que debe tomarse
mayor atencidny previsiones paranormar estaactividad.

Como conclusion, se desprende entonces, que la actividad
minera en Chéparra tiene como consecuencia tres aspectos
importantes parael desarrollo local: generaun mercado interno
en auge, representa una amenaza de contaminacion constante
(sobre todo para la produccién agricola y salud humana), y
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provoca conflictos locales, ya sea por el usufructo de los
denunciosyzonas mineraso por elusodelagua.

1.7.4. Pesca

Esunaactividad de menor importanciaeconémicaen el distrito
de Chéparra. Se llevaacaboenlacaletade Puerto Viejo, ubicada
sobre la carretera Panamericana; y, en menor escala, en la zona
de la desembocadura del rio Chaparra, donde un grupo de
pescadores de cordel extrae especies que son comercializadas
enlosrestauranteslocales.

La infraestructura pesquera es precaria y esta constituida
basicamente por el desembarcadero artesanal existente en
Puerto Viejo, donde operan embarcaciones menores, como
lanchas, botesy chalanas de poco caladoy capacidad de bodega.

Existen dosasociaciones de pescadores que operan en elambito
del distrito de Chéparra, ubicadas en Puerto Viejo. La primera
es la Asociacion de Pescadores Artesanales y Extractores de
Mariscosy Algas Marinas, formada por 39 socios. Lasegundaes
la Asociacion de Pescadores Artesanales Embarcados, formada
por 80cios.

La comercializacion de los productos frescos se realiza a través
de intermediarios, quienes fijan los precios a los pescadores en
el mismo puerto. Por lo general, éstos se aproximan al 50 por
ciento del precio final que paga el consumidor. Tal
desproporcién en la distribucion de los ingresos de la cadena
productiva de los recursos marinos se debe, basicamente, a la
lejania de los mercados urbanos finales, a los volimenes
inestables de extraccion y, a la carencia de infraestructura en la
zona para la venta directa de los productos marinos, que se
realizadesde los propios botes.
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Capitulo Il. Trabajo realizado en Chéparra

2.1 Objetivos y contextos de la intervencion
institucional

desco trabaja a nivel nacional desde 1965, el Programa Regional
Sur inicia sus actividades desde 1985. La paulatina ampliacion
geografica desu presencia, hapermitido desarrollar uninteresante
proceso de aprendizaje institucional y puesta en valor del
conocimiento, en base a la retroalimentacién y réplicas de las
experiencias promovidas en los distintos escenarios de la diversa
geografianacional.

El &mbito de intervencion de desco en el 2010, incluye el trabajo
sostenido en ocho regiones del pais (Lima, Junin, Pasco,
Huancavelica, Ayacucho, Arequipa, Puno y Cuzco). De éstas,
corresponde al Programa Regional Sur el trabajo en nueve
provincias pertenecientes a cuatro regiones del sur peruano que
limitan entre si y que tienen niveles de articulacion politica,
cultural, social y econémica. Estas provincias son: Arequipa,
Caraveli, Caylloma, Condesuyos y Camana en la region Arequipa;
Paucar del Sarasara y Parinacochas en la region Ayacucho; Lampa
enlaregionPuno;y Quispicanchienlaregién Cuzco.

Laintervenciéninstitucional en Chaparray laprovinciade Caraveli
se realiza en el marco del Programa Regional Sur, una oficina
regional desconcentrada, con sede en la ciudad de Arequipa, desde
donde promueve, coordinay realizaacciones de desarrollo apartir
de la ejecucion de proyectos financiados por fuentes cooperantes
nacionalesy extranjeras.

Las provincias y distritos atendidos desde el Programa Regional
Sur forman parte de bolsones de pobreza y se caracterizan por
presentar diversos problemas basados en el deterioro y
desarticulacion de sus economias y sus sociedades. Estos se han
originado por distintos factores, entre los que destacan: la pérdida
de la competitividad productiva, el uso indiscriminado y la
sobreexplotacion de los recursos naturales, los efectos del
calentamiento global y desertificacion en el sur peruano y la

inequidad de las relaciones de género, entre otros, que a su vez
derivan en problemas de desempleo, altos indices de migracion a
las ciudades —principalmente de mujeres—, una baja capacidad
de acumulacion y reinversion de sus pobladores. Estos factores
inciden negativamente en la calidad de vida de sus habitantes y
contribuyenalamultiplicacion de lapobreza.

En este contexto, el Programa Regional Sur plantea como
propuestas: desarrollar experiencias basadas en el fortalecimiento
de los circuitos econdémicos, en los espacios provinciales,
regionales e interregionales; contribuir al fortalecimiento de la
institucionalidad y el ejercicio de ciudadania en equidad de género
en los ambitos mencionados; y aportar al proceso de
descentralizacion—aun incompleto—que vive el pais.

Nuestro grupo meta son los denominados "sectores populares” de
la sociedad, donde integramos a los siguientes subgrupos: (i)
pequefios productores agropecuarios; (ii) micro, pequefios y
medianos empresarios; (iii) organizaciones socialesy econémicas;
(iv) gobiernos locales y regionales; (v) jovenes organizados, y (Vi)
organizaciones de mujeres.

2.2.LaUnidad Operativa Territorial Caraveli

La UOT Caraveli forma parte del Programa Regional Sur. Su sede
actual es Achanizo, capital del distrito de Chaparra, desde donde se
interviene en los distritos vecinos de Quicacha, Yauca,
Huanuhuanuy Jaqui. Por las caracteristicas geogréficas y las vias de
comunicacién existentes, opera como un equipo movil que se
traslada continuamente entre los distritos del ambito de
intervencion, enfuncién alos calendarios productivos. Cuentacon
profesionales especialistas que atienden los trabajos planificados y
realizan también actividades de apoyo a las organizaciones e
instituciones provinciales.
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Como sefialan Aratay Toro (2005), laintervencién en Caraveli se
inicia con visitas y diagndsticos organizados con la propia
poblacién y sus autoridades desde 1995. En esa ocasion, se realizé
un bafance de potencialidades y limitaciones para el desarrollo
local. Dicho balance mostrd una serie de caracteristicas que
ameritaban una intervencién institucional, entre las que
destacaban:

o Se trata de un territorio complejo formado por valles
transversales angostos, con diversos pisos altitudinales y alta
diversidad ecoldgica.

o La zona presenta una baja densidad poblacional y una alta
movilidad de sus habitantes.

o En Caraveli predominan actividades primarias muy poco
vinculadas entre si: agricultura, mineria informal y pesca
parecen constituir universos separados, sin generar sinergias
entreellas.

o Destacalaespecializacion en laproduccion de frutas, siendo el
olivo la méas importante, seguida de otros frutales como el
peral y el palto. Sin embargo, los niveles de produccion y
productividad de los principales cultivos se hallan por debajo
delosestandaresy sonsusceptibles de ser mejorados.

o Esunazonacon escasez cronica de aguade riegoy bajatasade
eficiencia en su utilizacion, hecho que responde a la
insuficiente infraestructura mayor y menor de riego. En
algunos casos se observaron deterioros importantes en la
infraestructura, causados por sismos e inundaciones.

o Lazona se caracteriza por contener una fuerte demanda de
empleo y gran necesidad de inversiones, ademas de requerir
unaredistribucion deingresos mas justay equitativa.

Ante esta situacion, se realizaron talleres con la poblacién local
paraidentificar alternativas de solucion alos principales problemas,
las que luego serian priorizadas paralaintervencion institucional de
desco, que se concretaria, finalmente, en mayo del afio 2000,
continuando hasta laactualidad.

En el abanico de areas tematicas en las que era posible la
intervencion institucional, se privilegiaron dos entradas: (i)
contribuir a superar los problemas del sector productivo fruticola
local en funcién a la gran tradicion existente, asi como a su
potencial de recuperacién, ademas de su posible impacto en la
economia local; y (ii) contribuir al fortalecimiento de las
instituciones locales, subrayando el rol de los gobiernos
municipalesy las organizaciones productivas.

Estas areas tematicas han sido abordadas en los distintos valles de la
provincia, pero destaca el trabajo realizado en el valle de Chaparra,
lugar escogido parala presente sistematizacion.

2.3. Estrategias para la intervencion institucional en el
valle de Chaparra

Teniendo en cuenta el escenario inicial y los objetivos
institucionales en la provincia de Caraveli y en concreto en el
distrito de Chéaparra, se establecieron algunos lineamientos
estratégicos paraguiar laintervencion institucional.

Estos lineamientos han sido compartidos plenamente por las
organizaciones de cooperacion que nos han apoyado durante este
tiempo en el esfuerzo de contribuir al desarrollo en estos espacios:
EED (Servicio de las Iglesias Evangélicas en Alemania para el
Desarrollo) y Mugen Gainetik.

En el caso de EED — entidad que representa a las iglesias
evangélicas alemanas —, sus principios cristianos les animan al
proposito de contribuir en el desarrollo de sociedades basadas en la

5 El primer proyecto elaborado data de 1995. Nos referimos al "Programa de Inversion y Desarrollo de la Provincia de Caraveli, que no conté con financiamiento.
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justicia social. Por su parte, Mugen Gainetik, con el apoyo
financiero de la Direccién de Cooperacion al Desarrollo del
Gobierno Vasco, es una entidad de cooperacion con los paises del
sur que apoya diversos proyectos con contrapartes locales, que
contribuye igualmente a la sensibilizacion de personas e
instituciones en los paises desarrollados acerca de la problematica
delos paisesendesarrollo.

Esta plena coincidencia ha permitido el desarrollo de un trabajo
conjunto basado en ocho estrategias centrales, que fueron
sefialadas inicialmente en una anterior publicacion (Aratay Toro,
2004), ajustadas y mejoradas en base a la experiencia de trabajo y
que detallamosacontinuacion.

2.3.1. Fortalecer lainstitucionalidad local

Esta estrategia busca el fortalecimiento de la organizacion e
institucionalidad local, teniendo como soporte a los diversos
actores presentes en la sociedad: gobiernos locales,
organizaciones de productores, organizaciones de base y
grupos empresariales. Para ello, se implementan précticas
basadas en la capacitacion y la participacion equitativa en las
organizaciones, como principales medios para la transferencia
de conocimientos.

Creemos que una institucionalidad local fuerte y
representativa, con practicas democraticas y de equidad, puede
alentar procesos de desarrollo local; y las organizaciones
productivas y sociales pueden no sélo alimentar demandas de
caracter gremial, sino también establecer espacios de dialogo y
acciénparael desarrollo.

Durante la intervencion institucional, diversas politicas
promovidas por el Estado peruano han permitido el
surgimiento de iniciativas descentralizadoras y
democratizadoras en los espacios regionales y locales, con un
rol muy dinamico de los municipios provinciales y distritales.
Esto hageneradoy multiplicado experiencias de concertaciony
planificacion participativa, cuyos logros mas importantes han

sido el resurgimiento de liderazgos y una relativa
recomposicion del tejidosocial.

En la mayoria de los casos, los gobiernos locales y
organizaciones han asumido la direccion de estos procesos,
mientras desco se hahecho cargo delapoyotécnico.

2.3.2. Apostar por los procesos de descentralizacion
y regionalizacion

El pais vive actualmente un proceso de descentralizacion y
regionalizacion que requiere ser consolidado. El interés
institucional es incorporar en las agendas o plataformas
provinciales y regionales, el tema del desarrollo
descentralizado y autocentrado, y la importancia de la
participacion ciudadanaen lagestion publica.

Acello se suman las expectativas de desarrollo vial y articulacion
comercial con los paises vecinos de Brasil, Bolivia y Chile, que
sonapoyadas por el Estadoy las principales organizaciones de la
sociedad civil regional. y que deben tomarse en cuenta para
construirunavisionglobal de desarrollo del sur peruano.

Las estrategias planteadas para contribuir a la articulacion de
experiencias de movimientosy acciones descentralizadas son:

« Apoyo a la formulacion de Planes de Desarrollo
Estratégicoprovincial y distritales;

» Apoyoalaformulacionde Presupuestos Participativosy
de iniciativas locales para mejorar la capacidad de
gestiénydirecciondel desarrollolocal y provincial;

« Formacion y fortalecimiento de capacidades de los
lidereslocalesy provincialesen laelaboracion y gestion
depropuestas de desarrollo;

« Apoyo al desarrollo de las organizaciones gremiales y
fortalecimiento de sus capacidades de gestion, liderazgo y
negociacion;
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« Organizacion y generacion de espacios de concertacion
entre los productores y comerciantes para una adecuada
transaccion comercial;

« Fortalecimiento de los gobiernos locales en la gestion parael
desarrollo.

Para ello, se fomenta la participacion de la poblacion
organizada, junto a sus autoridades, y asimismo, se busca que
ésta sea lo més equitativa posible entre mujeres y hombres, para
que la apreciacion sobre las necesidades, problematicas,
expectativas y propuestas tenga la misma relevancia en
términosde promocidn entre pobladores.

2.3.3. Articulary crear sinergias con las politicas de
apoyo del Estado al sector rural

El equipo considera estratégico apoyar las iniciativas que han
generado y promovido — desde la legislacién y el Estado —
distintas formas participativas descentralistas, como los
Consejos de Coordinacion Local y la elaboracion de
Presupuestos Participativos a nivel municipal. Todo ello con el
espiritu de contribuir a consolidar herramientas e instancias
paralaplanificacién local del desarrollo.

Sin embargo, en la préactica, el Estado ha apoyado de manera
muy tibia el desarrollo de los sectores productivos rurales, lo
que se aprecia en un deterioro de su presencia en el sector
agrario, principalmente en el ligado a la pequefia produccion.
Los cambios mas notables en las politicas agrarias, desde la
década de 1980, han sido la liberalizacion de los mercados y la
inhibicion del Estado en una serie de funciones que antes
cumplia, como la investigacion, la extension agraria y la
promociondel desarrollorural.

Tomando en cuenta el contexto politico, la propuesta
institucional ha considerado contribuir supliendo estas
carencias, brindando servicios de asistencia técnica, con

capacitacion e inversion en infraestructura productiva y
desarrollo tecnoldgico; al mismo tiempo que procura sumar
esfuerzos a las acciones promovidas desde el Estado y sus
diferentes sectores, buscando generar sinergias positivas en las
relaciones interinstitucionales.

En la provincia de Caraveli, y particularmente en el distrito de
Chaéparra, en los ultimos afios, destacan las intervenciones del
Gobierno Central y del Gobierno Regional de Arequipa para
mejorar la vialidad y los servicios (agua potable, desagie y
electrificacion), asi como la infraestructura agricola. Asimismo,
laslabores de erradicacion de plagas, como la"mosca de la fruta"
y "queresa movil del olivo", han permitido dar un impulso
importante a la produccion de las principales frutas de la
provincia y reducir los costos. Esta inversion ha producido
sinergias favorables a las acciones planteadas por desco, en
especialalasvinculadasal desarrollo de lafruticultura.

2.3.4. Desarrollar los recursos humanos

El capital humano es el activo més importante para lograr
procesos de desarrollo sustentables que permitan optimizar el
uso de los recursos y mejorar las condiciones de vida de los
pobladores.

La exigencia fundamental es la capacitacion del recurso
humano local, no s6lo para mejorar el sector productivo, sino
para la gestion de la organizacion y la institucionalidad local y
provincial. Es una de las principales estrategias a aplicar parael
logro de los objetivos, como mecanismo para la transferenciade
conocimientos, tanto en nuevas tecnologias, como revalidando
las existentes entre lapoblacion local.

Elapoyoyacompafiamientoalaorganizaciony lainstitucion de
la sociedad civil local y regional se evidencia en la eleccion de
contrapartes representativas (agremiaciones, asociaciones) de
caracter local (comunidades campesinas, clubes de madres,
asociaciones de pobladores, comisiones de regantes),
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provincial (clubes provinciales, gremios, asociaciones de
productores, etcétera) y regional (gremios de trabajadores, de
empresarios y comerciantes, clubes departamentales, gremios
profesionales). Esto tiende a fomentar la participacion de sus
pobladores en el logro de consensos, dentro de los espacios de

2.3.5. Promover la especializacion en la produccion de
frutas y pequefias agroindustrias asociadas

Nuestra intervencion pretende contribuir a resolver problemas
organizativos, de produccién y comercializacion, vinculados a
dos tipos de productos: los frutales procesados y sus derivados
(aceituna verde y negra, aceite de oliva, vinos, piscos y
destilados de pera, de otras frutas y vinagres), y las frutas para
consumodirecto (paltay pera).

Con relacion a los frutales procesados y sus derivados, se han
identificado dos cadenas productivas®; de la aceituna (negra 'y
verde procesada, y aceite de oliva) y de los licores (pisco, vinos,
destilados de pera, de otras frutas y vinagres). En ambas cadenas
se ha buscado mejorar las practicas de manejo del producto
cosechado, lahigiene de las bodegas y los procesos productivos,
asi como el desarrollo de nuevos productos alternativos
(destilados de pera, macerados, mistelas, fruta deshidratada,
mermeladas, y vinagres de frutas). También se ha procurado
mejorar las practicas de comercializacion, mediante la
busqueda de nuevas formas de presentacion y nuevos
mercados, que paguen precios acordes con la inversién y la
mejora del producto y eleven el ingreso monetario de los
agricultores.

La estrategia empleada comprende el mejoramiento de las
practicas agronémicas: preparacion de terrenos, control
sanitario con uso de medios bioldgicos, etoldgicos, culturalesy
quimicos, con insumos de bajo impacto ecoldgico, practicas de
control organizado de plagas y enfermedades, uso de
fertilizantes organicos y nuevas técnicas de regadio para
optimizar el uso del recursoagua.

Los frutales procesados y sus derivados, y las frutas para
consumo directo, tienen un potencial de mercadoinsatisfechoy
con demanda creciente. Existe un mercado de exportacion para
la aceituna negra y verde, mientras que el mercado nacional de
aceite de oliva se ha desarrollado vertiginosamente en los
ultimosanos.

En lo que atafie a la produccidn de licores, existe un mercado
nacional insatisfecho de vinos, mientras que el pisco tiende a
consolidarse como producto bandera, con posibilidades cada
vez mas crecientes de exportacion. El destilado de pera, un
producto relativamente nuevo, surge como alternativa a la
sobreproduccion y a los bajos precios que se obtienen con la
fruta fresca, ademas de permitir el aprovechamiento de la fruta
dedescarte, generando valor agregado.

En el caso de las frutas para consumo directo, se ha priorizado
los cultivos del peral, palto y olivo, por su importancia en la
economia local, sus potencialidades y la poblacion que
interviene en su produccion. La palta es conocida y
recomendada por sus propiedades antioxidantes, su mercado
esta en expansion y la calidad alcanzada en la zona se considera
Optima. Por su lado, la pera tiene una demanda nacional
insatisfecha, mientras que el olivo esté siendo paulatinamente
articuladoamercados de agro exportacion.

6 Se definen como el eslabonamiento de los distintos procesos productivos de un cultivo determinado: financiamiento, produccion, cosecha, poscosecha, comercializacion,
procesamiento, transporte a mercados y comercializacion. Este concepto, de reciente utilizacion, es promovido desde el sector estatal (Ministerio de Agricultura). De ser aplicado en
condiciones favorables, puede contribuir a dinamizar las relaciones econémicas, al enlazar a los diferentes agentes econémicos desde las etapas primarias de la produccion hasta la

comercializacion final del producto.

27



2.3.6. Desarrollary adecuar tecnologias locales

Consideramos fundamental adecuar las tecnologias existentes
y desarrollar tecnologias acordes al medio. Desde el punto de
vista técnico, las acciones propuestas buscan ser pertinentes de
modo que luego puedan ser replicadas. En ese sentido, se
procurano generar dependenciatecnoldgica.

El manejo agrondmico de olivares y frutales se fundamenta en
unaestrategia de manejo integral: considerael control de plagas
como estrategia principal, asociado a labores de poda y
limpieza, y un uso minimo de pesticidas, principalmente de baja
toxicidad y solo cuando la situacion lo requiera. Los frutales,
siendo cultivos permanentes, brindan las condiciones
ecoldgicas Gptimas para el establecimiento de insectos
parasitos y predadores de las principales plagas, que ayudan a
mantener a éstos por debajo de lo que se denominael umbral de
dafio econdmico.

Los principalesequipos e insumos utilizadosy promovidos para
la produccion y el procesamiento de aceituna, pera y vid se
pueden adquirir en el mercado regional y en las vecinas
ciudades de Arequipa o Ica, salvo requerimientos técnicos
mayores. Asimismo, se ha optado por la implementacion de
procesos higiénicos sencillos, lo que aumenta las
probabilidades de que los productores locales repliquen la
experienciatanto enformaindividual comoasociada.

2.3.7. Preservar el medio ambiente

La estrategia de intervencién considera fundamental incidir en
la conservacién del medio ambiente y el minimo impacto
ecoldgicoenlasaccionesde los proyectos.

Por ello, lapromoci6n de técnicas se enmarca en los conceptos
de buenas practicas agricolas y buenas practicas de
manufactura, definidas como aquellas que tienen como
objetivo la obtencion de productos inocuos, libres de

contaminantes, y la preservacion de la salud de la poblacion
ligadaalaactividad agricolay el procesamiento.

Asi, en el manejo agrondémico de los cultivos, el control
fitosanitario se sustentaen un programade control integrado de
plagas y enfermedades del olivo y los frutales, que utiliza
prioritariamente insectos benéficos y medidas fisicas y
etoldgicas de control, como formas principales de lucha; el uso
de agroquimicos es opcional y restringido Gnicamente a casos
estrictamente necesarios. Se procura, también, retomar las
practicas de abonamiento organico para fomentar la
recuperacion de las caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas
de los suelos y, en especial, la retencion de agua.
Adicionalmente, se esta promoviendo el reemplazo de
agroquimicos de alta toxicidad por otros con menor impacto en
elambienteylasalud humana.

La propuesta para el procesamiento y la transformacion de
frutas considera el desplazamiento de técnicas obsoletas por
otras mas modernas que preserven el medio ambiente y lasalud
de lasfamilias productorasy los consumidores finales.

2.3.8. Mejorar lasituacion y revalorizar los roles de la
mujer

Una de las principales lineas de accion promovidas es el trabajo
con mujeres organizadas y su acceso a las organizaciones e
instituciones de la sociedad civil y las instancias de gobierno y
administracion pablica.

Como yase hacomentado, en el dambito de la Unidad Operativa
Territorial Caraveli, existe menor cantidad de mujeres respecto
ahombres en un 15%, (INEI: Censos Nacionales de Poblacion
y Vivienda, 2007). Esto puede explicarse por la mayor
migracion de la poblacion femenina a causa de las escasas
oportunidades de educacion de nivel superior y laboral, asi
como una mayor presencia de hombres que van a trabajar
temporalmente en las minas y se asientan finalmente en el
distrito.
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En lo que se refiere a la jefatura de los hogares, sigue recayendo
sobrelosvarones. A nivel provincial, el 24,2% de los hogares son
conducidos directamente por mujeres; y en el distrito de
Chéparra, el porcentaje es del 16% (INEI: Censo 2007, XI de
Poblaciony VIde Vivienda).

Se busca, por tanto, incentivar la participacion de la mujer, en
especial de aquella que es responsable del hogar, en las
diferentes actividades promovidas. Asi, se tiene como meta
capacitarla como promotora de tecnologias, en los
emprendimientos industriales de transformacion de frutasy en
la formalizacion de pequefios proyectos, para que de éstos
surjan organizaciones productivas sostenibles, que puedan
intervenir también en las decisiones locales, trabajando en
conjunto con las autoridades, mediante los espacios de
concertacionactuales.

También se busca sensibilizar a las autoridades, directivos de
organizaciones y personal del proyecto en equidad de género,
para lograr una mayor participacion de lamujer en los procesos
productivos, aumentado su poder de decision dentro de sus
familias y sociedad. A su vez, se pretende una mayor presencia
de las mujeres en espacios publicos de toma de decisiones,
comao son los Presupuestos Participativos.

Para ello, ademéas de involucrar a las mujeres en los
componentes productivos, se vienen desarrollando actividades
de fortalecimiento organizativo e institucional; desde la
promocion de iniciativas y el fomento de niveles de
especializacion productiva, hasta la capacitacién sobre
liderazgoy gestion organizativa e institucional. La participacion

2.4. Relacion institucional con EED (Evangelischer
Eintwinklunsdients) y Mugen Gainetik (Salvando
Fronteras): objetivoscomuneseneldesarrollo.

EED (Evangelischer Eintwinklungsdients) es unaagencia alemana
de cooperacion, que desde una perspectiva cristiana alienta
procesos de desarrollo. Tiene una larga tradicién de apoyo a

iniciativas y mantiene con desco una relacion que data de 1985.
Su participacion en la provincia de Caraveli y el distrito de
Chéparra abarca un periodo importante, entre mayo de 2000 a
setiembre de 2008, a través del financiamiento de dos proyectos
que han permitido contribuir a recuperar las bases productivas e
institucionales de laprovincia.

Mugen Gainetik, que traducido del euskera al espafiol significa
"Salvando Fronteras”, es una ONG con sede en Donostia, pais
Vasco, con una amplia experiencia en cooperacion internacional,
entemas de promocion de derechos, inclusién social yecondmica,
desarrollo de laciudadaniay equidad en las relaciones de género de
los habitantes de los paisesy zonasen las que interviene.

El acercamiento de desco a Mugen Gainetik ocurrié en el afio
2003, como parte de su politica institucional de renovar relaciones
con entidades de la cooperacion internacional europea. En el 2007
se concreta un primer proyecto conjunto para promover y
consolidar la produccion de la pera en base a los avances que ya se
tenian, y se promueve un importante didlogo para establecer
objetivos comunes de promocion al desarrollo. Mientras que en el
afio 2008, un segundo proyecto amplia el &mbito de intervencion
conjunta.

El didlogo, sustentado en las experiencias de cada institucion,
permitié encontrar coincidencias en los enfoques y las estrategias
para la promocion del desarrollo, en el que se evaluaron diversas
posibilidades y se identificd, como tema central a ejecutar en
conjunto, el fortalecimiento de organizaciones de productores con
perfil de desarrollo econémico local, hasta decidir de mutuo
acuerdo el considerar la iniciativa de los productores y las familias
del distrito de Chéaparra, para mejorar la produccion de la pera y
otrasfrutas.
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Capitulo I11. Aportes al desarrollo de Chaparra: Experiencias sistematizadas

Dentro de las distintas acciones institucionales promovidas en la
provincia de Caraveli, y el distrito de Chéparra en particular, hay
algunas que merecen ser analizadas por su importancia para la
poblacion local, sus posibilidades de réplica en zonas similares, y su
capacidad para constituirse en referentes validos para una
propuestade desarrollolocal.

En esta experiencia, y siguiendo los lineamientos institucionales, se
ha realizado, desde inicios de la intervencion en la provincia de
Caraveli, un proceso continuo de sistematizacion de experiencias,
empleando lametodologia desarrolladapor FIDAMERICA, FIDA
y PREVAL, cuyas caracteristicas particulares se basan en la
reconstruccién participativa de las experiencias, y en la obtencion
de lecciones y aprendizajes validos. Esta metodologia se enfoca en
experiencias desarrolladas por grupos de actores, en el marco de
proyectos de desarrollo, entendidas como intervenciones
intencionadas para transformar la realidad social (Berdegué et. al
2007).

Los casos escogidos para la presente publicacion tratan sobre
acciones relevantes desarrolladas a lo largo de cuatro proyectos
que desco, junto con sus contrapartes europeas, ha venido
realizando desde el afio 2000 a laactualidad.

Algunas de las experiencias han sido ya publicadas en sus etapas
iniciales (ver Huaman y Arata, 2004; Aratay Toro, 2005), por lo
que el presente documento afiade nuevos elementos que
contribuyen a analizar la viabilidad y sostenibilidad de las
propuestas.

3.1. Unidad de Servicios Técnicos en Chaparra:
alternativa para la provision de insumos y asistencia
técnica a pequefiosproductores

3.1.1. Un valle sin servicios para la produccién
agricola

A principios de la intervencion en el valle de Chéaparra, se
aprecio, como parte del diagnéstico inicial, que los productores
agricolas tenian dificultades paraacceder al uso de insumos para
la agricultura y servicios de asistencia técnica, que les
permitieran revertir las bajas producciones de sus cultivos.

Esta dificultad para el acceso se debia a la carencia de tiendas de
insumos (las més cercanas se ubican en Acari, 0 en la ciudades
de Camanay Nazca), distantes avarias horas de viaje de lazona.
Sin embargo, debido a desplazamientos por temas comerciales
o familiares, los insumos eran mayormente comprados en Lima
o Arequipa. En cualquiera de los casos, significaba un largo viaje
de los agricultores, costos adicionales y una demora para el
traslado de los insumos hacia Chéparra en los momentos
oportunos.

En cuanto a los servicios de asistencia técnica, simplemente no
existian, por la carencia de instituciones que tuvieran en su
noémina profesionales especializados. Este factor tenia mucha
influenciaen los bajos rendimientos de los cultivos frutales.

Una préctica frecuente utilizada por los comerciantes
mayoristaseray es laentrega de insumos como pago acuentade
la produccion futura, con el cobro de altos intereses, los cuales
son descontados en el momento de la cancelacion de la fruta,
descapitalizandoalosagricultores.

Por esta razon, pensando en un medio de apoyo para promover
el uso racional de insumos, y buscar una metodologia que
permitiera que las recomendaciones dadas por el personal del
proyecto sean asumidas, se pensd en constituir las
denominadas Unidades de Servicios Técnicos.

La primera de ellas se implementd en Achanizo, capital del
distrito de Chéaparra, hacia mediados del afio 2000 y estuvo
inicialmente orientadaa brindar servicios parael incremento de
la productividad del cultivo del peral. Posteriormente
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ampliaria su atencién a otros cultivos, como el olivo, paltay vid,
ademas de apoyar actividades destinadas al procesamiento de
frutas.

Las Unidades de Servicios Técnicos (UST) fueron definidas
como locales implementados con equipos e insumos
destinados a apoyar la extension agricola, y su finalidad era y es
implementar las recomendaciones técnicas efectuadas por los
profesionales y técnicos de campo de los proyectos de
desarrollo. Para la implementacion de herramientas, equipos e
insumos se realiz6 un estudio in situ de la agricultura local, para
poder atender las necesidades especificas de cada cultivo.

Los diferentes productos y servicios fueron ofrecidos a los
productores a precios reales y accesibles, favoreciendo la
reduccion de sus costos y la incorporacion de mejoras en el
manejo agronémico.

El objetivo planteado para la sostenibilidad fue que los
margenes econdmicos que se obtuvieran permitieran la
rotacion de stocks, el mantenimiento o reposicién de equiposy
cubrir los costos de funcionamiento de la Unidad, asi como
asegurar el pagoalapersonaresponsable de su gestion.

La persona responsable de la atencion fue seleccionada en
acuerdo con las organizaciones productivas de la zona y el
municipio local, y capacitada para dar recomendaciones bésicas
paraelmanejodelosfrutalesy laoperacion de losequipos.

Entre los principales beneficios que se pretendian obtener
mediante el funcionamiento de las UST se encuentran:

« Facilitar la adopcion de tecnologias por parte de los
pequefios agricultores locales para la produccion fruticola,
mediante la oferta a precios accesibles o préstamos, de
equipos, herramientas e insumos destinados a mejorar sus
précticasy labores culturales.

« Facilitar el acceso a equipos e insumos empleados en el
procesamiento y acabado de derivados de frutas, para
mejorar su presentaciony lograr mejores precios de venta.

« Reducir los costos de produccion debido a los mejores
precios que obtendrian por las compras masivas de insumaos,
enlablsquedade economias de escala.

« Brindar servicios de asistencia técnica a través del personal
capacitado por el personal técnico de los proyectos.

« Apoyar la organizacién y los aspectos basicos de logistica
paralarealizacion de eventos de capacitacion.

» Promover el uso de insumos y técnicas de bajo impacto
ambiental.

3.1.2. Como funcionan las Unidades de Servicios
Técnicos

Los principales equipos, con que fue implementada la Unidad
de Servicios Técnicos de Achanizo, fueron: bombas de
fumigacion de alta presion (para efectuar lavados de las plantas
y aplicar productos fitosanitarios), mochilas de fumigacién
manuales, algunas herramientas de poda, lampas, picos y
carretillas (que serian de gran importancia en la reconstruccion
de la infraestructura productiva post sismo del 23 de junio de
2001); ademas de insumos, entre los que destacaban los
necesarios paracontrolar las principales plagas y enfermedades,
como lamoscade lafruta (hoy erradicada por laintervencion de
un proyecto ejecutado por el Servicio Nacional de Sanidad
Agraria- SENASA), el barreno de la pera, la queresa, la polilla
del olivo; y pudriciones de raiz causadas por hongos enla palta.
Eneseentonces, estoseran los principales problemassanitarios
delosfrutalesenelvalle.

A partir de laimplementacién de las Unidades de Servicios, con
equipos de fumigaciony productos sanitarios especificos parael
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control del barrenoy de lamosca de lafruta, se logré organizary
ejecutar camparias sanitarias generales en coordinacion con las
Comisiones de Regantes de Achanizo, Caramba y Chaparra, y
el apoyo del Servicio Nacional de Sanidad Agraria,
disminuyendo los dafios causados por estas plagas.

Los dos primeros afios de operacion de las Unidades de
Servicios  Técnicos (2001 y 2002) coincidieron con el
funcionamiento de una entidad similar que fue denominada
"Banco de Herramientas", conducida por otra ONG
(Organismo No Gubernamental) con presencia local. Esa
experiencia fracasé por la aplicacién de estrategias y
metodologias de trabajo poco acordes a la realidad local; entre
ellas, la entrega de productos a crédito — que no pudieron
recuperar al carecer de instrumentos para ello—y el bajo nivel
de mantenimiento de susequipos.

La exportacion de frutas ha sido una de las experiencias mas
importantes que se ha logrado, como resultado de la capacidad
operativa de la Unidad de Servicios Técnicos en Chéaparray la
capacidad de los propios productores. De esta forma, entre los
afios 2007y 2008, una empresa exportadora adquiri6 un alto
porcentaje de la produccion de palto. A este grupo de
productores se les brindd insumos, alquiler de equipos y
asesoramiento técnico, a través de la Unidad de Servicios
Técnicos de Achanizo.

Esta experiencia de exportacion ha quedado trunca
momentéaneamente, debido a la crisis internacional actual, que
ha frenado la exportacion de frutas. Sin embargo, se aprecia
gue, aun bajo estas circunstancias adversas, las Unidades de
Servicios Técnicos se han ido consolidando como centros de
capacitacion y asistencia, compra de insumos a precios mas
asequibles, y alquiler de maquinaria Util para las campafias y
laboresde cultivo.

Elconcepto de Unidad de Servicios Técnicos, conelapoyode la
cooperacién internacional, ha sido replicado en otros ambitos

similares de la provincia de Caraveli, como los distritos de
Yauca (en la Irrigacion Mochica), Jaqui, Huanuhuanu (en el
centro poblado de Tocota, capital del distrito) y en Quicacha
(anexode Tiruque).

La UST de Achanizo sirvi6 como modelo para la réplica de las
experiencias, y es la que tiene mayor nimero de atenciones por
mes. Asimismo, otros proyectosinstitucionales hanreplicadoel
concepto en la provincia de Paucar del Sarasara (region
Ayacucho)y Caylloma, enlaparte altade laregion Arequipa.

Para poner en marcha una UST, el procedimiento requiere de
una primera inversion proporcionada por los proyectos de
cooperacion. Con esta primera inyeccién econdmica, en
consenso con los beneficiarios y al inicio de las campafias
agricolas, se compra una serie de insumos adecuados para los
cultivos predominantes, tomando siempre en consideracion el
cuidado del medio ambiente. Segun esta consideracion, en
principio no se adquiere ningln producto de alta toxicidad
(etiquetaroja), tendiendo cadavez masalacompraexclusivade
insumos de baja toxicidad (etiqueta verde), orientados a la
conservacion medioambiental.

Del mismo modo, se realiza el mantenimiento preventivo de
equipos y herramientas. En Achanizo, se cuida principalmente
las bombas de alta presion, que son utilizadas para el lavado y
fumigacion de los arboles y arbustos frutales. La adquisicion de
este equipo no es accesible a los productores de manera
individual, debido a sus costos; pero a través de la Unidad de
Servicios Técnicos puede ser empleado bajo la modalidad de
alquiler, con costos razonables. Otros equipos disponibles son:
mochilasde fumigar, palas, mangueras, motocultoresy picos.

Como se trata de compras de medianas cantidades de insumos,
el precio de los productos es mas accesible paralos productores,
pues disminuye el costo del transporte hasta el lugar, costos de
funcionamiento, mantenimiento y pago de personal adscrito a
las Unidades. La inversién inicial funciona como un fondo
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rotatorio, mediante el cual se siguen comprando insumos segin
latemporada, dandole mayor sostenibilidad al sistema.

De lamisma forma, y desde la puesta en marcha de las UST, se
ofrece asistenciatécnica puntual sobre el manejo de los cultivos,
el buen uso y manejo de los insumos agricolas, técnicas de bio
seguridad, y respeto al medio ambiente. Esta asistencia es
impartida por el personal del proyecto propiamente, o por las
personas encargas de las Unidades (productores capacitados
paulatinamente).

3.1.3. Avances en el funcionamiento de las UST

En este trayecto de trabajo de las UST, se han constatado
diversas circunstancias, que, a su vez, nos hacen replantear
algunas estrategias de intervencion:

« Desde la instalacion de las UST de Achanizo y Tiruque, los
agricultores, en calidad de clientes, adquieren insumos
(fertilizantes y pesticidas), alquilan equipos y herramientas;
reciben asesoramiento técnico en control de plagas y
enfermedades, uso de insumos de baja toxicidad, y en el
manejo de losfrutales.

Los equipos con los que cuentan las UST son considerados
utiles para la ejecucion de campafias de control de plagas,
lavado de arboles, podas y aplicacién de abonos foliares,
entre otras labores. Asimismo, el asesoramiento técnico es
solicitado y atendido oportunamente. Sin embargo, en las
campafias agricolas, la demanda sobrepasa el nimero de
equipos de la Unidad de Servicios y la capacidad de atencion
del especialistaque atiende el valle de Chéparra.

Si bien es cierto que las UST cuentan con equipos, éstos son
insuficientes para atender la demanda de los agricultores.
Los equipos més solicitados son las bombas de alta presiony
motosierras.

Las autoridades locales, por su parte, manifiestan
indistintamente dos aspectos resaltantes:

« Laposibilidad de que laUnidad de Servicios Técnicos tenga
apoyo del Municipio, con la premisa de que no sea manejado
politicamente.

« La elaboracion de proyectos conjuntos que puedan ser
presentados al gobierno regional y a otras fuentes de
financiamiento, para la obtencion de fondos que permitan
repotenciar las UST y ampliar la instalacion de sistemas de
riego presurizado.

La importancia de las Unidades de Servicios Técnicos, como
soporte para la produccion de frutas, se puede apreciar en
distintos documentos de caracter interno. Por ejemplo, en el
informe final del proyecto "Gestién, produccién de peras y
derivadosen Chéaparra, Perd" (enero 2007 - marzo 2009), conel
apoyo de laONG Mugen Gainetik y fondos de la Direccidn de
Cooperacion al Desarrollo del Gobierno Vasco. Se observa la
participacion de 185 familias en el manejo del cultivo del peral
(cultivo base de ese proyecto), que fueron atendidas por laUST
en laventa de insumos, alquiler de equipos y asistencia técnica,
mejorando las técnicas de manejo del cultivo de la pera e
incrementando los rendimientos de produccion.

Asimismo, en los informes del proyecto que continué con esa
experiencia, se sefialaque entreeneroy setiembre de 2009, 229
familias han sido atendidas en las UST de Achanizo y otros
ambitos cercanos (lIrrigacion Mochica, Jaqui, Huanuhuanu y
Tirugue).

Sin embargo, una preocupacion institucional fundamental es la
posibilidad de transferir estas acciones a las organizaciones
locales 0 a los gobiernos locales, para lo cual se deben
implementar estrategias que permitan un manejo transparente
de las mismas y el desarrollo de capacidades técnicas para su
funcionamiento.
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En conclusion, podemos decir que la experienciade las UST ha
sido positiva en términos generales; pero que necesitan
consolidarse en la zona como centros de apoyo para los
productores localesy, sobre todo, reorientar las estrategias para
su operatividad por parte de las organizaciones locales,
garantizando su sostenibilidad.

Su relevancia y necesidad se refleja en los apoyos municipales
conseguidos para la implementacién de las nuevas Unidades
(Jaqui o Tocota, en el distrito de Huanuhuanu, por ejemplo),
cediendo locales o mobiliario parasu funcionamiento.

3.2. Produccidn de derivados de pera: Una alternativa
para mejorar losingresos familiares

3.2.1. Primera iniciativa para la produccion de
derivados

Elinterésen producir derivados de lapera seiniciaen 1993, con
un grupo de agricultores de Chéaparra que deciden darle valor
agregado a la produccion de esta fruta, debido a su alta
pereciblilidad y bajo precio enel mercado.

Esta primera experiencia consistio en trasladar un volumen
significativo de peras a la ciudad de Ica, con la finalidad de
procesarla y obtener un producto destilado que pudiera ser
vendido en la regién. Los resultados fueron auspiciosos en
términos de cantidad y calidad del producto logrado, pero los
costos de produccidn superaron los ingresos obtenidos. A pesar
del revés econémico, los gestores de la experiencia quedaron
seducidos por laposibilidad de transformar sus peras en un licor
destilado y se mantuvieron a la expectativa de una oportunidad
gue les permitieradesarrollar dichainiciativa.

Afines del afio 2000, dos personas participantes de la primera
experiencia realizada en 1993 para la elaboracion del destilado

de pera, y que en ese entonces ocupaban cargos de liderazgo,
don Lino Rojas Castillo (en ese entonces gobernador del
distrito) y Camilo Carcamo Mattos (en ese momento alcalde
de Chéparra), apoyados por un grupo de agricultores
interesados, inician un primer contacto con desco para
evaluar las posibilidades de replicar laexperiencia.

Se conversdy discutio laproblemética de la produccion de pera
y de los derivados, y se fijaron plazos para implementar una
pequefia experiencia piloto que se materializé en la campafia
productiva del verano del afio 2001. En esta experiencia se
conto con un equipamiento basico. Pero lo mas importante fue
lograr el respaldo de todas las autoridades del distrito y los
productores. Se empezd de manera muy timida, con la
produccion de pequefios volimenes de destilado de pera. Este
producto tuvo ventas limitadas debido a la pequefia cantidad
producida; pero durante todo el afio, el destilado fue degustado
por amigos de la zona, autoridades provincialesy regionales, y
visitantes, sobre todo en las festividades locales, logrando
buenoscomentariosy generando expectativas.

Esta modesta experiencia y sus resultados, motivaron a la
poblacién a organizarse para lograr un mayor volumen. Asi,
para la camparia del afio 2002 se llegd a contar hasta 30 socios
interesados, que lograron producir 1 755 litros de destilado de
pera. Hasta ese afio se utiliz6 un local de propiedad del
municipio, con equipos modestos, entre los que destacaban una
trituradora de frutas y un alambique pequefio con capacidad
paradestilar 100 litros de mosto por turno.

Enelafio 2003, el local es solicitado por el municipio para otros
usosy, ante esto, el sefior Lino Rojas presta un terreno para la
instalacion de la primera bodega. En ese momento surge la
necesidad de aportes econémicos que aseguren la contraparte
de financiamiento y la sostenibilidad de la experiencia. Este
hecho desanimaamuchos socios iniciales, por lo que el nimero
se reduce de 30 a 24 socios, luego a 12; hasta que sélo quedaron
7 socios comprometidos. En un segundo impulso, la
experienciaempiezaadar algunos resultadosy se abre el padron
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para recibir aportes econémicos, con lo que se llega a 19
asociados, nimero que se mantiene en laactualidad.

En el afio 2004, la asociacion, que ya funcionaba de manera
formal, decide constituir la empresa de Servicios,
Transformacion y Comercializacion Chaparrino Tomavino
S.A.C. y logra adquirir el terreno en donde se implementaria
una pequefia planta de procesamiento de frutas, de manera
gradualy conelapoyo del proyecto.

Parael equipamiento de la planta de procesamiento de frutas, se
construyeron maquinas mecanicas accionadas con motores
estacionarios a combustible, cuyas caracteristicas permitieron
obtener buenos rendimientos y un producto de buena calidad,
superando de esta manera la limitante de no contar con energia
eléctrica.

Asimismo, se realizaron varias pruebas en el procesamiento de
destilado de pera (concentracion de azlcar del mosto y grado
alcohdlico final del destilado), para obtener los parametros
Optimos del proceso y poder estandarizar toda la produccion de
destilado de pera.

3.2.2. Incentivando la transformacién de frutas en el valle

deChaparra

Laintervencion de desco en el valle de Chaparra, en funcién a
las potencialidades que tiene la produccién de derivados de la
pera y otras frutas, ha consistido principalmente en la
transferencia de conocimientos relacionados al procesamiento
de frutas, mediante capacitaciones masivas Yy asistencias
técnicas personalizadas, apoyando en la implementacién de
una planta de procesamiento de frutas ubicada en Achanizo y
fortaleciendo las capacidades de los socios de la empresa
Chaparrino Tomavino S.A.C. para su funcionamiento y auto
sostenimiento.

La planta de procesamiento de frutas sirvié como ente difusor
de tecnologia, incentivando a los productores a la elaboracién
de nuevos productos basados en el destilado de pera, entre
ellos: macerados y mistelas de diferentes frutas, como durazno,
manzana y membrillo, brindando a los productores otras
alternativas que les permitieran diversificar su produccion y
mejorar sus ingresos econdmicos. En el afio 2004, se logran
elaborar 2100 litros de mistela de uvay otras frutas, como la
peray lamanzana.

Por otro lado, algunos derivados, como la mermelada, se
producian en forma tradicional, lo que demandaba muchas
horas de proceso. Ademas, las condiciones higiénicas no eran
las apropiadas y la presentacion final no era buena, lo que
restaba su aceptacion en el mercado. El producto terminaba
siendo destinado para el autoconsumo o la distribucion en
circuitos familiares. Esto mejor6 con la tecnificacion.

Enel 2005, con la participacién econdmica de lossiete socios de
la empresa y del proyecto, se culmina la construccion de una
planta de procesamiento de frutas, mejorando las condiciones
para la produccion del destilado y sus derivados. La planta se
encuentra sobre un terreno de 720 metros cuadrados, la
edificacion tiene un area de 367,5 metros cuadrados,
totalmente cerrada y techada, y cuenta con ambientes propios
de una planta procesadora de fruta (area administrativa,
laboratorio y almacén de producto terminado, area de
recepcion de materia prima, seleccion, trituracion, prensado,
destilacion y servicios higiénicos), asi como maquinarias y
equipos (trituradora, prensa, alambique, motor y tanques para
fermentacion de mostos), ademas de material de laboratorio
bésico para los andlisis fisicoquimicos de licores. El objetivo
social de su construccion fue también brindar servicios de
procesamientoaotros productores del valle.

Hasta el afio 2009, la planta de procesamiento ha brindado
servicios para la elaboracion de destilado a 28 familias
productoras en el valle de Chéparra, y totalizando una
prestacion de 153 servicios de procesamiento. Estos servicios
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son costeados por los productores, cubriendo la totalidad de
gastos por concepto de insumos, mano de obra y
mantenimiento de los equipos, A partir del afio 2010 se han
incorporado gastos de depreciacion de equipos y
almacenamiento del producto terminado, con la finalidad de
que la planta de transformacion de frutas sea sostenible en el
tiempo, sin dejar de lado que la prestacion de servicios sea
accesible paralos productores nosocios.

Cuadro 6 : Produccion de destilado de pera
(2001 - 2009)

Volumen de pera Volumen de Volumen de NaGmero de

Afio procesado mosto obtenido destilado obtenido productores

(toneladas) (litros) (litros) participantes
2001 15,30 8,700,60 1,123,50 11
2002 24,67 13,443,00 1,754,60 12
2003 29,89 15,762,40 1,982,87 15
2004 53,92 34,580,00 5,809,30 17
2005 72,54 41,696,00 7,109,60 14
2006 49,101 32,057,40 5,635,00 14
2007 102,5 71,113,00 13,624,00 28
2008 28,49 20,607,00 4,515,5 20
2009 67,07 49,891,99 9,165,97 22
Total 443,481 287,851,39 50,720,34 153

Fuente: Informes internos. Elaboracion propia.

A partir de esta experiencia, otras personas han evaluado la
posibilidad de emprender proyectos similares. Se observa una
primeraréplicaque partié de unainiciativaempresarial familiar
y que constituyd una microempresa local, en Achanizo, parala
produccion del destilado de pera.

La diversificacion e incremento de la produccion de derivados
de frutas, trajo consigo la necesidad de fortalecer las
capacidades para la comercializacion de estos productos, los
cuales se venden principalmente en el mercado local, donde la
estrategia empleada es la venta personalizada. Es importante
destacar la participacion de la mujer en la comercializacion de
productos. Ellas gestionan pequefios negocios a nivel de
Chéaparray otros distritos, como Chala y Quicacha, donde se

comercializan licores producidos por la empresa Chaparrino
Tomavino S.A.C. y otros productos elaborados
individualmente por productores atendidos en la planta de
procesamiento.

La venta sélo tiene un alcance local-provincial, principalmente
por el bajo volumen de produccién que imposibilita al
productor ingresar a mercados mas exigentes. A través de la
produccion conjunta de la empresa Chaparrino Tomavino
S.A.C.setieneplanificado ingresaral mercadoarequipefioenel
afo 2010, con la posibilidad de abastecer la demanda de
distribuidoresregionales.

3.2.3. Avances y dificultades en la produccién de
derivadosdefrutas

Laapropiacion de la tecnologia por parte de los productores es
unproceso que se haidoalcanzadoalo largo del desarrollo de la
experiencia. Actualmente son 33 productores/as que
transforman la pera en productos diversos, y lo hacen en la
planta de procesamiento de frutas y en sus propias bodegas. Si
bien es un nimero pequefio, han descubierto las posibilidades
para mejorar la economia familiar mediante la generacion de
valoragregadoasusfrutas.

Cuadro 7: Produccion de derivados de la pera
(2007 - 2009)

Licores C(r;llos 2007_- 2009
umen (litros)
Destilado de pera 27,306,97
Macerados 5,013,00
Mistelas 14,825,00
Total 47,144,97
Otros Afios 2007 — 2009 (Kilos)

Mermeladas 416
Fruta deshidratada 74
Vinagres 1,104

Fuente: Informes de proyectos.
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La planta de procesamiento de frutas juega, por tanto, un papel
importante en ladifusién de conocimientosy tecnologia, dando
confianza al productor y consumidor sobre la calidad de los
productos elaborados. De esta forma, se han estandarizado
pardmetros de trabajo en la elaboracion de derivados de la pera,
lo que ha permitido alaempresa Chaparrino Tomavino S.A.C.,
desde mediados de 2008, contar con Registro Sanitario para
tres de sus productos: destilado de pera, macerado de duraznoy
vinodulce.

Por otra parte, los socios de la empresa Chaparrino Tomavino
S.A.C. vienen fortaleciendo sus capacidades de trabajo en
equipoy gestion empresarial, reconociendo las potencialidades
delaproduccion de licoresenformaconjuntay considerando la
empresa como el motor para el desarrollo econémico y
productivodelazona.

El proyecto apoya con capacitaciones en gestion institucional y
empresarial, que pretenden mejorar la calidad del servicio de la
empresa, asi como su insercion a un mercado mayor, con
volimenes que les permitan disminuir sus costos de
produccién y poder competir con precios mas bajos,
manteniendo lacalidad deloslicores.

La insercion de la mujer en el procesamiento también ha sido
una consecuencia positiva, sobre todo en las acciones de
elaboracidn de macerados y mermeladas, mostrando habilidad
en la comercializacion de los productos derivados de la pera,
incorporando estrategias de venta y marketing para hacer
conocer sus productos, mediante volantes, tarjetas de
presentacion, participacion en ferias, degustaciones, y
diversificando los productos en sus respectivos negocios.

Asi mismo, la mujer tiene participacion activa, existen seis
mujeres socias Yy trabajadoras de la empresa, que muestran
aptitudes de liderazgo, toma de decision y capacidad para la
comercializacion, que son fortalecidas y promovidas por el
proyecto, paraelmejor funcionamiento de laempresa.

Las trabajadoras de la planta de procesamiento desempefian
funcionesde administracion de personal, manejo deinsumosy
control del procesamiento de licores. Igualmente, la
elaboracion de los derivados que se realizan en las bodegas de
los productores, a nivel individual, se ha incrementado y
diversificado debido a la asistencia técnica personalizada
brindada a través del proyecto, procesando macerados
(durazno, damasco, membrillo y guayaba), mistelas (uva,
manzana y pera) y mermeladas (duraznoy pera). En el Gltimo
afo, por iniciativa de los productores, se ha comenzado con la
experiencia piloto de elaboracion de néctares: peray manzana,
conresultadosalentadores.

Bajo esta asistencia y apoyo, la mayoria de los productores
vienen incorporando paulatinamente procesos de acabado a
sus licores, como el clarificado y filtrado, mejorando la calidad
final y logrando mayor aceptacion por el pablico consumidor.
También van mejorando la presentacion final del producto,
mediante el envasadoy etiquetado.

Los productores locales destinan cada vez mayor parte de su
produccién para la transformacion de la pera, debido al
incremento de los volimenes comercializados en los mercados
de Lima, Arequipa y localmente, donde ya existe una
apropiacion cultural del destilado y sus derivados, siendo
consumido en fiestas locales, por residentes en las ciudades y
por personas que visitan el valle de Chéparra.

3.3.  Promocién de la participacién ciudadana en
equidad de género, en espacios de gestion publica del
distritode Chaparra

La busqueda de la equidad de género se encuentra presente en
todas las intervenciones de desarrollo de desco y es un
componente transversal de gran relevancia e ineludible en los
proyectos de cooperacion. Este es un punto de coincidencia con
nuestras contrapartes (Mugen Gainetik y EED) y que creemos,
contribuye alabisquedade unasociedad mas justa.
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3.3.1. Unaaproximacional problemade laequidad de
géneroenChaparra

Una répida revision de lo encontrado en Chéparra y otros
distritos de la provincia, evidencia un tradicionalismo
imperante en cuanto al ejercicio de roles entre hombres y
mujeres. Ellas, con roles reproductivos domésticos (labores de
casa, cuidado de los hijos y ancianos, entre otras); y ellos, como
principales abastecedores del hogar. Un machismo marcado en
la idiosincrasia de la poblacion. Inclusive se aprecia menor
poblacién femenina respecto a los hombres, hecho que se
mantiene (tal como se vio en el primer capitulo) por la falta de
oportunidadeseducativasy laborales.

En el aspecto productivo agricola, las mujeres desarrollan
principalmente actividades de cosecha, post cosecha,
recoleccion de la fruta y seleccion de la misma, o conducen
negocios propios en pequefios establecimientos (bodegas y
tiendas).

La diferencia es mucho mas perceptible en el grado de
participacién en la vida politica del distrito, manejada
principalmente por los hombres. Esto puede deberse a la
pasividad de la mujer para participar en las organizaciones de
base, por inseguridad y temores culturales. Son los hombres,
mayoritariamente, los que asisten, participan e integran las
organizaciones productivasy socialesdel distrito.

Las pocas organizaciones de mujeres existentes,
principalmente de caracter social o de subsistencia, como los
Comitésdel Vaso de Leche’, presentaban como caracteristicas
comunes: un bajo liderazgo, poco protagonismo, limitada
capacidad para la concertacién y el didlogo; v,
fundamentalmente, estaban desvinculadas del trabajo que
venia ejerciendo el gobierno local, ya que la municipalidad
tomaba las decisiones de gestion en relacion al manejo
presupuestal.

El desarrollo de capacidades humanas, tanto en mujeres como
en hombres, hasido otra de las ausencias notadas a la llegada de
desco a la zona, ya que las inversiones de la municipalidad se
han orientado principalmente a la mejora de la infraestructura
social. Pero no se han generado espacios para que la ciudadania
fortalezca las capacidades que necesita para participar de los
mecanismos que le permiten involucrarse en la toma de
decisionesde lagestion local.

La limitada convocatoria a la concertacion de las
organizaciones del distrito, que buscaba incentivar y motivar la
organizacion de los ciudadanos en general, y de las mujeres en
particular, s6lo foment6 mayor distanciamiento y poca
credibilidad.

Sinembargo, estasituacion hacambiado en laactualidad, como
parte de las politicas nacionales, cuando se implementala ley de
los presupuestos participativos, a partir delafio 2003, junto con
otras medidas estatales, como la Ley de Cuotas, que obligaa las
organizaciones politicas a incluir un porcentajes de mujeres y
jovenes en sus listas de candidatos a los municipios y gobiernos
regionales. Todo esto genera un contexto mas favorable para
gue se produzcan cambios tendientes alaequidad.

3.3.2.Promoviendo laequidaden Chéaparra

Desde el inicio de la intervencion institucional en Chéparra, y
enlaprovinciade Caravelien general, lapromocion de lamujer,
su empoderamiento y la basqueda de la equidad de género
como factor de desarrollo, quedaron plasmadas en las
estrategiasde intervencionenel distrito.

En nuestra primera etapa de trabajo, las acciones estuvieron
dirigidas principalmente a la realizacion de distintos talleres de
diagnostico de la problematica sobre equidad de género; asi
como a sefalar, conjuntamente con las mujeres involucradas,

7 Organizaciones promovidas por el gobierno local, destinadas a dotar a los nifios de este alimento.
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problemas existentes en las organizaciones de mujeres
presentes en la zona, para determinar qué estrategias eran
factibles de aplicar.Como parte de las estrategias iniciales, se
fomentd la participacion de mujeres en actividades de
capacitacion técnico-productiva, asi como su mayor presencia
en las directivas de organizaciones productivas y sociales, y en
losgobiernoslocales.

Paraellose contd conel decidido apoyo de los gobiernoslocales
y proyectos especificos, entre los que destacan los ejecutados
por encargo de la Oficina Nacional de Procesos Electorales -
ONPE, entidad del Estado responsable de la ejecucion de los
procesos electorales en el pais, y que tuvieron como objetivo dar
a conocer los derechos de las mujeres para la participacion
politica en los 6rganos de gobierno a nivel nacional, regional y
local.

Desde laejecucion del proyecto "Gestion, produccién de peras
y derivadosen Chéparra, Pert" (enero 2007 - marzo 2009), yen
los proyectos sucesivos, el trabajo con y para las mujeres se ha
ido perfilando como un componente transversal indispensable
para la consecucion de las metas planteadas en la intervencion
dedesarrollo.

Las estrategias implementadas para este proyecto, en
continuidad con las trabajadas anteriormente, han sido: el
involucramiento de las mujeres en las nuevas experiencias de
elaboracion de derivados de frutas y en emprendimientos
econdmicosatravésde lapromociony ventade estos productos
(vinos, macerados, mistelas, vinagres de frutas, frutas
deshidratadas y mermeladas.); promocionar e incentivar su
participacion en acciones ciudadanas, como la elaboracion de
los presupuestos participativos municipales, el Plan de
Desarrollo Estratégico del distrito; y el apoyo a su participacion,
organizacion y gestion en organizaciones locales (Club de
madres, comedores populares, Vaso de Leche, APAFAS,
comités de administracién de servicio de electricidad y agua,
entreotras).

Durante la presencia institucional, y en concordancia con los
cambios en la legislacién nacional, se percibe por parte de la
poblacién unamejoraimportante en la participacion ciudadana
en los espacios de concertacion municipal y social, asi como un
gradual aumento de la presencia de mujeres en estos espacios,
creandose en ellas un mayor interés por participar en los
procesos de desarrollolocal.

Estos espacios se han ido reconociendo paulatinamente por
permitir la discusién e intercambio de opiniones de la
poblacién con las autoridades locales, espacios donde cada vez
hay mayor respeto a la opinion de las mujeres, generando su
revaloracion.

Es de esta forma que, a traves de las distintas asociaciones y
organizaciones, como comités de regantes, asociaciones de
productores, asociaciones de padres de familia (APAFAS),
club de madres, comités de Vasos de Leche y otros, el trabajo de
participacion social en el distrito de Chéparray su municipio ha
visto incrementado el nimero de personas involucradas, tanto
en el proceso de presupuestos participativos, como otros
eventosyactoscomunitarios.

La poblacion observa este hecho como algo positivo para la
comunidad y el desarrollo del distrito. Tras un proceso de
capacitacion, informacion y difusion, dentro del trabajo
realizado por desco, la igualdad de derechos entre hombres y
mujeres se esta visualizando en la zona. Segun el testimonio de
varias mujeres, gracias a esta labor realizada, han comenzado a
participar mas activamente y a capacitarse en temas, tanto
técnicos comosociales, que antes desconocian.

Cabe destacar que se percibe alos jévenes como generadores de
nuevas ideas, sobre todo ligadas a laigualdad de géneroy mayor
participacionde lamujer.

Los procesos de participacion social, a través del Presupuesto
Participativo, se han venido desarrollando en el distrito de
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Chéparra desde el afio 2004; pero no se culminaron
certeramente hasta el afio 2007, por diferentes dificultades y
limitaciones al momento de su implementacion, pero
constituyen importantesavanceslocales.

En este tiempo también se han conformado los Comités de
Coordinacién Local (CCL) y los Comités de Vigilancia del
proceso del Presupuesto Participativo, necesarios para el
seguimiento de los acuerdos y compromisos pactados al
finalizar cada proceso (sobre todo desde el proceso iniciado en
elafno2008).

Al comienzo de la iniciativa de apoyo a los presupuestos
participativos, la cuota de asistencia de mujeres rozaba el 20%,
frente el 80% de los hombres. Situacion que vemos, poco a
poco, superada gracias a la sensibilizacion y promocién que,
desde laintervencion, se ha venido trabajando con la poblacion
beneficiaria.

Como lo sefiala el informe final de evaluacion externa del
proyecto "Produccion de peras y derivados en Chéaparra"
ejecutado por desco y Mugen Gainetik, se observan los
siguientesavancesal respecto:

"se ha logrado sensibilizar a las autoridades locales, organizaciones y,
especialmente, a la mismas mujeres de la zona, sobre la equidad de
géneroy la importancia de su quehacer en los diferentes espacios en los
que se desempefia: familiar, econdmico y politico. En el terreno familiar
y social se ha observado un mayor peso de la mujer y su relevancia como
igual a los hombres ante situaciones cotidianas poco exploradas por
ellas hasta el momento (organizacion de eventos, representacion
vecinal, participacion en comités civicos,...). Sobre el terreno econémico,
a través del proyecto se ha conseguido una salida mas abierta para las
mujeres beneficiarias a la hora de brindarles capacitacion agricola y
espacio para demostrar su valia dentro de sus comunidades. De la
misma forma, con la produccion de derivados de la pera, se ha abierto
un campo interesante a lahora de generar ingresos extra paraellasy sus
familias: empleos temporales en planta de procesamiento, embotellado
y etiquetado, asi como comercializacion final. Las experiencias de

produccion de mermeladas, fruta deshidrata y néctares esta siendo una
nueva ventana de actuacion para las mujeres, con posibilidades de
incrementar su peso en la economia familiar y local. Por Gltimo, en el
terreno politico, se ha incrementado considerablemente su
participacion en los procesos de decision sobre los fondos municipales
para la inversion local, llegando ésta a un 44,4% de la asistencia total.
De igual forma, se observa que las mujeres tienen mayor motivacion y
representatividad ante demandas politicas locales y regionales, aunque
no se traduce alin en un mayor porcentaje de representantes politicas.”

En el nivel productivo, las mujeres han adquirido nuevos
conocimientos, destrezas y habilidades para la produccién de
frutas y sus derivados; asi como para su comercializacion,
contribuyendo amejorar laeconomiade sus hogares.

Actualmente, se tienen en funcionamiento ocho puntos de
ventade los productos elaborados con apoyo del proyecto, siete
de los cuales estan dirigidos por mujeres. Por otro lado, se sigue
incentivando su presencia en las capacitaciones impartidas de
forma mas participativa en temas de transformacion y
elaboracion de derivados de frutas, asi como gestion
empresarial e institucional.

3.3.3. Avances Yy dificultades en la busqueda de la
equidad

Si bien se reconocen mejoras hacia la equidad con la
intervencion de descoenlazona, alnse tiene dificultadesenla
implementacion de todas las estrategias, sobre todo por el
machismo instalado en la poblacion. Esto ha hecho que el
trabajo con mujeres (y hombres, dentro del area de equidad),
en algunas ocasiones, se haya visto ralentizado, requiriendo de
unanuevaplanificacion enlas estrategias de intervencién.

El escenario en el que se desarrolla esta experiencia de
participacion de mujeres en los espacios de concertacion, en el
distrito de Chaparra, tiene como una de sus caracteristicas la
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cobertura que brinda el conjunto de normas legales que
facultan la planificacion participativa del gasto publico, en el
marco de ladescentralizaciony reformadel Estado.

Esto ha significado una oportunidad para que instituciones
promotoras del desarrollo puedan impulsar la participacion de
sectores poblacionales con menor presencia en estos espacios
de toma de decisiones, fomentando, de este modo, la presencia
de estos sectores, histéricamente menos representados.

En ese sentido, efectivamente, se ha constatado un aumento en
la asistencia de organizaciones, de modo que puedan participar
de la elaboracion del Plan Concertado de Desarrollo y el
proceso del Presupuesto Participativo. Es importante indicar
que el desaparecido alcalde de Chéparra, Juan de la Torre
Céarcamo, se consagra como la figura mas reconocida del lado
delgobiernolocal en este proceso.

Asimismo, la poblacion reconoce el trabajo de desco, no sélo
en lapromocion de la participacion ciudadana, sino sobre todo,
en la sensibilizacién de la poblacion sobre la importancia de la
participacion politica desde el enfoque de equidad de género,
resaltando y poniendo en valor el papel que cumple la mujer en
la sociedad y laimportancia de que su voz sea escuchada en los
espacios de tomade decisiones.

Se ha observado en el proceso nuevas actitudes de
emprendimientoy liderazgo enmujerespobladorasdel valle de
Chéparra. Un ejemplo de ello es que siete mujeres lideres han
asumido cargos directivos en organizaciones (Comision de
Regantes de Caramba, Comision de Regantes de Arasqui,
Asociacion de Productores de Palta del valle de Chéparra,
Empresa Chaparrino Tomavino S.A.C. y la Municipalidad de
Chaparra). Con el apoyo de estas mujeres lideres se desarrollan
actividades de promocion de equidad de género, enfatizando
en el desarrollo de capacidades de las mujeres. Asimismo, la
intervencion en los presupuestos participativos, de mujeres
miembros de organizaciones productivas y de base,

actualmente se haincrementado hastallegar aun 44 %, lo que
demuestra un mayor involucramiento de la mujer en espacios
degestiénpublica.

Sensibilizar tanto a hombres como a mujeres, sobre la equidad
de género, conlleva a un efecto importante: una paulatina
aceptacion de los varones del rol que desempefia la mujer en el
desarrollodelalocalidad.

Se debe indicar que si bien las mujeres estan participando cada
vez en mas los espacios sociales, aln su presencia no es
significativa en organizaciones productivas, como las
comisiones de regantes o anivel municipal.
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Capitulo 1V: Reflexiones y aprendizajes a partir de las experiencias

4.1. Lecciones

El desarrollo de estas experiencias en el valle de Chaparra, nos lleva
a sefialar algunas lecciones importantes, reflexiones y aprendizajes
institucionales que pueden ser validos en contextos similaresy que
compartimos con nuestros lectores. Las principalesson:

« Laconcepciony ejecucion de un proyecto es un mecanismo
referencial para la blsqueda de una situacion mejor y
diferente. Es la propia poblacion y sus autoridades, asi como
el conjunto de organizaciones e instituciones las que haran
realidad ese futuro en la medida que se apropien de los
conocimientosy losapliquenen su propio contexto.

 En todo proyecto deben existir sinergias entre sus distintos
componentes y estos deben estar articulados para el
cumplimiento de los objetivos. Para nuestro caso el
fortalecimiento de las organizaciones, laasistencia técnica, el
apoyo para la comercializacion y el acceso al crédito rural
han contribuido aapoyar losemprendimientos locales para
el procesamiento de frutas.

* Paraproyectos de trabajo con frutalesy derivados se requiere
trabajar con perspectivas de mediano y largo plazo para
obtener y medir resultados en el tiempo. Esto debido a que
los ciclos productivos de las especies frutales son por lo
general anuales, por tanto los aprendizajes e innovaciones
también.

« Es importante trabajar de manera muy cercana a los
productores para lograr cambios. El trabajo personalizado y
el continuo intercambio de conocimientos entre los técnicos
y productores de frutas y derivados han permitido la
apropiacion de los conocimientos y experiencias, que una
vez aplicados han tenido como resultado incrementos
productivosy de calidad.

« Las labores de asistencia técnica que realiza el personal del

proyecto tienen un mejor resultado al respaldarse en el
funcionamiento de las Unidadesde Servicios Técnicos, pues
en este lugar, los agricultores pueden adquirir los productos
recomendados.

El trabajo en equipo, entendido como el mutuo acuerdo y
accionesexistentes entre los productoresy desco, asi como
la asignacion de contrapartidas econémicas por parte de los
productores, han permitido generar actitudes de
responsabilidad y compromiso que ayudan a la
sostenibilidad de las propuestas.

La adaptacion de tecnologias es una forma de superar las
limitaciones del medio. La falta de electricidad, en muchas
de las zonas de intervencidn, no es una limitante para el
desarrollo de procesos semi industriales. Esta carencia se ha
podido superar con la adaptacion de equipos que utilizan
energia proveniente de motores a combustible o energias no
convencionales, como lasolar. Sin embargo, algunas de estas
pueden encarecer los costos productivos y, por tanto, restar
competitividad.

El procesamiento de frutas puede generar fuentes de
autoempleo y empleo a través de la demanda necesaria para
la transformacién de los productos agricolas de la zona;
ademas, puede constituirse en una alternativa para evitar la
migracion de jovenes a las ciudades o a otras fuentes de
empleo de riesgo como lamineriainformal.

Es necesario consolidar alternativas de comercializacion que
permitan a los productores ubicar sus productos en el
mercado en mejores condiciones; y a la par, motivarlos para
que mejoren sus niveles de inversion. En ese sentido, los
proyectos deben otorgar un mayor peso a actividades de
comercializacion e incentivar a los productores a realizar
practicas que les permitan posicionarse mejor en los
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mercados. Es un tema de aprendizaje compartido entre
descoYylosproductores.

La organizacion y la constitucion de pequefias empresas,
permiten generar avances y superar factores adversos, como
la produccion en pequefios volimenes y otros que limitan la
insercion a los mercados. Sin embargo, la poca cultura
organizacional de los productores, originada por la
desconfianza, genera en algunos casos desmotivacion y
abandono, por lo que siempre se requiere replantear y
discutir estrategias para reforzar esta tematica.

No se debe suplantar los roles de los productores; por el
contrario, se debe generar en ellos la suficiente
independencia para realizar actividades de gestion de sus
cultivos frutales y en el procesamiento y elaboracion de
derivados, con el fin de lograr la sostenibilidad de los logros
alcanzados.

Si bien es cierto que se ha logrado avanzar en el aspecto
productivo y de transformacion, falta desarrollar el eslabon
mas importante y trascendental de la cadena: la
comercializacion, para lo cual se sefiala la importancia de la
formalizacion y la mejora de la capacidad de negociacién de
los productores, para que logren su plena insercion en los
mercados.

La formacion de capacidades técnico-productivas en las
mujeres, para la produccién de frutas y la elaboracion y
comercializacién de derivados, ha permitido que mejoren su
posicién dentro del entorno familiar y en la comunidad, con
una mayor presencia en los espacios publicos en los que se
desenvuelven. Estos nuevos conocimientos, en algunas
mujeres, han potencializado y desarrollado sus habilidades
innatas de liderazgo, convirtiéndose en referentes dentro de
su comunidad, por la forma en que logran desempefiar y
compatibilizar sus diferentesroles.

4.2. Recomendaciones

 Esimportante promover en el valle de Chaparra, actividades

destinadas al fortalecimiento institucional de las
organizaciones productivas, que estén orientadas a
administrar las Unidades de Servicios Técnicos. Estas
iniciativas, debidamente capitalizadas y con una buena
gestion local pueden constituirse en un adecuado soporte
productivo paralaagriculturalocal y cubrir el vacio existente
envallesy zonas similares para el abastecimiento de insumos
y serviciostécnicos.

Losvoluntarios o el personal - de ser el caso - encargados de la
atencion de las Unidades de Servicios Técnicos deben
recibir una capacitacion constante en temas de manejo
agronémico, uso adecuado de insumos y maquinaria,
conceptos de buenas practicas de cultivo y manufactura,
contabilidad y administracidn, a fin de mejorar la calidad y
oportunidad del servicio.

Se debe continuar promoviendo el consumo de los
productos derivados de frutas y buscar puntos de venta y
distribuidores en las ciudades cercanas, para mejorar los
nivelesde comercializacion.

Para mejorar la participacion de las mujeres es necesario
actuar con una metodologia adecuada a sus propias
condiciones y contextos, teniendo en cuenta sus niveles
educativos, sus roles productivos y reproductivos y su
disponibilidad de tiempo. Asimismo, debe considerarse el
uso de herramientas, técnicasy dinamicas.

Se debe pensar en nuevas estrategias de intervencion que
ayuden a mejorar la participacion de mujeres, incluso con
acciones de discriminacion positiva que permitan mejorary
dinamizar su participacion en proyectossimilares.
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El desarrolloy promocidn del liderazgo local es un elemento
fundamental en la basqueda del desarrollo. Este liderazgo
debe abarcar los campos sociales y productivos, sin ellos
cualquier propuesta o proyecto no sera sostenible en el
tiempo.

La busqueda de agentes financieros de banca estatal o
privada, con costos accesibles ayudard a mejorar los
emprendimientos productivos y a consolidar las
experienciasiniciadas.
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