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H Actualidad Regional

Fenomeno EIl Nino
golpea a la region Arequipa

Bk wﬁ’f

| fendmeno de El Nifo ha
castigado nuestra region.
Las pocas precipitaciones en

diciembre del aifo pasado y el cre-
ciente calor fueron el adelanto de
peores noticias.

Verano traidor

En enero la prensa daba cuenta de
la insuficiente agua captada en to-
das las represas del departamento,
por lo que la Autoridad Nacional del
Agua emitié una resolucion jefatu-
ral declarando en estado de emer-
gencia varias cuencas del sur por el
inminente déficit hidrico. Después
de esto, comenzaron la queja de
los agricultores por la reduccién de
la dotacién de agua. Y no era para
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Acari. Los olivos son unos de los frutos mas golpeados por Ia sequia y el calor en la provincia de Caraveli.

menos, Mirko Avendafio, encargado
de la Gerencia Regional de Agricul-
tura estimaba pérdidas por S/ 100
millones en toda la region, y “den-
tro de la provincia de Arequipa, en
la cuenca No Regulada, las pérdidas
alcanzan los 20 millones, con mas
de 1,500 hectdreas sin sembrar y 7
mil agricultores afectados”.

La situacion era mas dramatica en
otras provincias de la region, en los
valles costefios de Caraveli y Cama-
na el calor y la falta de agua estaban
impidiendo la maduracion de frutas
y otros productos agricolas. En San
Juan de Chorunga, en Condesuyos,
algunos agricultores desesperados
por la falta de agua, estaban eva-
luando la posibilidad de hacer pozos

N\
/74

para contar con este recurso hidri-
co.

De otro lado, los campos agricolas
de la provincia de Caylloma, eran
afectados por las heladas. Segin un
reporte de la Agencia Agraria de Cay-
ylloma, fueron 1627 las hectareas
afectadas en toda la provincia.

Contra todo prondstico la ultima
semana de febrero llovié. Esto per-
mitié que las represas mds gran-
des del departamento se llenaran,
pero también se desencadenaron
en huaycos y desbordes de rios,
generando pérdidas por aproxima-
damente 50 millones de soles en
el sector agropecuario de todas las
provincias de Arequipa, segun cal-



H Actualidad Regional

culos de Mirko Avendaiio, gerente
regional de Agricultura. Segun el re-
porte de esta institucion, las lluvias
afectaron 30 hectareas de cultivo
en Castilla.

Por otra parte, la Autoridad Nacio-
nal del Agua, informd que identifi-
caron a 30 mil personas en riesgo
en la ciudad, perteneciente a 75
centros poblados ubicados en que-
bradas, fajas marginalesy riberas en
diferentes provincias de la regién.

Aunque cayeron las lluvias, lo hicie-
ron a destiempo y el dafio ya estaba
hecho. Si bien, algunos productos
agricolas de esta campafia se salva-
rian, la rendicién por hectarea ten-
dria mermas considerables.

De tumbo en tumbo

El Ministerio de Agricultura en todo
este tiempo no hizo eco a los cons-
tantes pedidos de las autoridades
arequipeias para declarar en emer-
gencia el sector, a pesar de que la
falta de lluvias y las heladas parecen
haber hecho mucho mas dano que
las lluvias. A través de Agrorural hi-
cieron sus inversiones en labores de
prevencion (ver cuadro adjunto) y
alli quedé el asunto.

Arequipa no fue considerada en la
implementacion del Seguro Agri-
cola Catastréfico (SAC). El ministro
de Agricultura y Riego, Juan Ma-
nuel Benites Ramos, sefalé que
las regiones atendidas por el SAC
son Huancavelica, Apurimac, Cus-
co, Hudnuco, Cajamarca, Ayacucho,
Pasco y Puno?. Es decir que los pe-
quefios agricultores de la region,
por el momento, se han quedado
sin cobertura para afrontar las pér-
didas en sus cosechas.

* Articulo con informacién de los diarios El
Correo y La Republica, y del equipo de traba-
jo de descosur.

1. “Arequipa perdio en la agricultura S/ 100
millones por la sequia”. La Republica, 19 de
febrero de 2016.

2. “Gobierno adopta medidas para enfrentar
ausencia de lluvias en el sur”. Minagri, 05 de
febrero.

Ejecucidén de actividades
por el fenémeno de El Nifo

Durante el afio 2015, el MINAGRI, a través de AGRO RURAL ha invertido un
monto aproximado de S/. 2,432,317,.00 nuevos soles en labores de prevencion .

Conservacion de suelos
Zanjas de infiltracion
Reforestacion

Produccion de plantones
Plantaciones forestales

Apoyo a la produccién
Instalacién y manejo de pastos
Vulnerabilidad

Construccion de cobertizos

Kit veterninario

Alimento para ganado

Abono foliar

Semilla para reposicion de cultivos

ha

plantones
ha

ha

Cobertizos
Kit

Pacas
Litros
Kilos

21

134,500
23

1,407.68  S/.2,423,317

10

900
72,700
1,895
8,817.77

Detalle de la dotacion de semillas para reposicion de cultivos y de compra de de
pacas. El valor total de las semillas es de S/214,514.86.

Dotacién de semillas

Provincias Programacién anual

Kg ha
Caylloma 3,491.31 105
Arequipa 2,251.14 37.5
Condesuyos 850 70.83
Castilla 762.82 63.57
La Unién 1,462 66.98

Total 8,817.77 343.88

55
265
283
254
396

Dotacion de pacas

Pacas de Pacas de
Productores = cebada

30,150
8,250
7,250
8,250
7,100

1,749 61,000

alfalfa
10,000
3,000
5,000
7,000
5,000
30,000

Se ha considerado un presupuesto adicional de S/. 3,693,251 millones de soles
en el marco de la declaratoria de emergencia por el Fenémeno El Nino para

atender a la regién Arequipa.

Asistencia con insumos pecuarios
Pacas de heno

Pacas de alfalfa

Kit veterinarios

Materiales para manejo de pradera
altoandina

Asistencia con insumos agricolas
Total

Kit
Kit
Kit
Kit

Kilos

Fuente: Agrorural Arequipa - MINAGRI

19,542
12,200
6,000
900

442

658
20,200

3,192,251
1,220,000
600,000
202,500

1,169,751

501,000
3,693,251
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Resultados de un largo
trabajo en Caraveli

Extraccién de aceite de oliva.

Por Omar Farfan*

| proyecto “Organizaciones y

gobiernos locales, manejan

eficientemente sus recursos
naturales y productivos, promovien-
do la igualdad de oportunidades en-
tre hombres y mujeres en Caraveli
Perd”, cerrd sus actividades el afio
pasado. Estuvieron dentro de la linea
de actuacién de proyectos que se
viene trabajando en esta zona desde
el afio 2005, en sociedad con la ONG
Mugen Gainetik y con recursos del
Gobierno Vasco (Espafia).

El objetivo principal fue lograr el for-
talecimiento de las asociaciones de
productores/as para que sean capa-
ces de asumir el liderazgo de sus co-
munidades, asi como comprometer

a los gobiernos locales de en la pro-
blematica de las/los pobladores/as.

Las estrategias desarrolladas para lo-
grar este objetivo han sido la capaci-
tacion y formacion; la sensibilizacion
sobre la problemdtica medioam-
biental, tanto a la poblacién como a
los gobiernos locales; el trabajo con
las organizaciones productivas para
lograr su fortalecimiento y que asu-
man el liderazgo sus comunidades,
asi como lograr que las mujeres ten-
gan las mismas oportunidades que
los hombres.

Pasaremos a detallar algunos de los
resultados logrados con la ejecucion
de este proyecto.

Apuntalando a la organizacién para
la produccién

Las organizaciones de productores/
as trabajan de forma mds organiza-
da y eficiente siguiendo planes de
trabajo, que incluyen desde el ma-
nejo agrondmico de sus cultivos, el
procesamiento de productos deriva-
dos, hasta la comercializacion de sus
productos. En los planes los socios
y socias programan sus actividades
coordinadamente como la poda, la
fertilizacidn, la participacion en fe-
rias, el proceso de certificacién de
sus parcelas ante Servicio Nacional
de Sanidad Agraria (SENASA), entre
otras.
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Las organizaciones
de productores/as
trabajan de forma
mas organizada

y eficiente
siguiendo planes
de trabajo, que
incluyen desde

el manejo
agronomico

de sus cultivos,

el procesamiento
de productos
derivados, hasta la
comercializacion de
sus productos

La implementacién de estos planes
de trabajo y comercializacion les
ha permitido mejorar sus ingresos,
reduciendo sus costos en la pro-
ducciéon y procesamiento de sus
derivados. También le ha permitido
destinar presupuesto para la promo-
cion y publicidad de sus productos,
incrementando con ello sus ventas.

Al finalizar el proyecto, la Asociacion
de Productores/as de Palta del Valle
de Chaparra ha logrado establecer
una relacién seria y constante con
un exportador de palta de Moque-
gua, por lo que por cuarto afo con-
secutivo viene comercializando su
produccion para la exportacidon en
forma organizada, obteniendo mejo-
res precios y condiciones de venta.
En la campafia del 2015 comerciali-
zaron 184 TM de palta, a un precio
superior al de la campafia anterior,
pasando de 2,80 a 3,00 soles por
kilo. En el proceso de comercializa-
cién vienen participando de manera
continua 21 socios/as (11 mujeres y
10 hombres) los/as cuales, ya vienen

gestionando solos/as ante SENASA
los certificados y permisos necesa-
rios para poder exportar su fruta a
Chile.

En el caso de la Asociacion Agroin-
dustrial de Vinos y Piscos de Tocota,
por tercer afio consecutivo las socias
y socios han procesado su produc-
cion de manera conjunta. En el afio
2013, produjeron 1001 litros de vino
dulce y 253 litros de aguardiente,
vendiendo toda su produccion de
vino de manera asociada entre los
meses de julio y diciembre del 2013.
En la campaia del 2014, se proce-
saron 1223 litros de vino dulce. Y
en la campafia del 2015 procesaron
717 litros de vino dulce y 450 litros
de vino semi-seco, con la participa-
cién 8 socios/as (4 mujeres y 4 va-
rones). En esta uUltima campafia se
ha procesado un menor volumen
que la anterior debido a la presen-
cia de lluvias en temporada de ma-
duracién y cosecha de la uva, lo que
afectd a la sanidad del cultivo, apa-
reciendo hongos por la humedad en
los racimos de uva y con ello incre-
mentandose las pérdidas por fruta
malograda. El vino que produce esta
organizacién es altamente rentable
para los/as productores/as, ya que el
costo de produccién actual es de S/
8.00 por botella y el precio de venta
es de S/.30.00.

De igual manera, las socias y socios
de la microempresa Chaparrino To-
mavino SAC han procesado frutas de
manera conjunta, produciendo 2156
litros de vino dulce, 1485 de mace-
rado de durazno, y 1552 de destila-
do de pera durante la campanfia del
2015.

En cuanto a la Asociacién de Olivi-
cultores del Valle de Chaparra, esta
formada por 16 socios/as (5 mujeres
y 11 hombres). Logrd concluir con la
construccion de la planta de extrac-
cion de aceite de oliva gracias a sus
gestiones ante instituciones locales,
con el que consiguieron materia-
les de construccion y el servicio de
maquinaria pesada. Los/as socios/as
han realizado aportes por un valor
aproximado de S/. 2.000 soles, ade-
mas de trabajos en faenas y jornales
completos para la construccién de

su planta. Se ha construido el cerco
perimétrico, se ha colocado el techo
y se ha hecho el piso (suelo) inte-
rior, se han colocado la puertas, y se
construido el pozo séptico.

Durante estas dos campafias se han
obtenido: campafa 2014, 2848 litros
de aceite, de los que 1708 litros fue-
ron de personas socias y 1.140litros
de personas no socias. Se obtuvo un
rendimiento promedio del 21%. En
la campanfia 2015, hasta el mes de ju-
lio, se habian procesado 1905 litros
de aceite (950 litros de personas so-
ciasy 955 de personas no socias), es-
tando aun a mitad de campafia.

Frutos de calidad

En el tema de manejo agrondmico,
el equipo del proyecto brindd ca-
pacitacion y asesoramiento técnico
personalizado a los/as productores/
as, lograndose incrementar el por-
centaje de fruta de calidad: un mayor
tamafo, mas uniformes y sin dafios.

Gracias a ambas estrategias, al fina-
lizar el proyecto se ha logrado incre-
mentar la fruta de calidad (la calidad
se refiere al mayor calibre: mayor
tamafio y mas sano) de un 70% a un
78% en el caso de la aceituna; de un
60% a un 82% en la vid; de 75% a
84% en el caso de la pera; y del 65%
a un 78% en el caso de la palta.

Implementacidn de servicios

Las Unidades de Servicio Técnico
(UST) se han consolidado como cen-
tros de asistencia técnica y abaste-
cimiento de agroquimicos necesa-
rios para los/as productores/as a un
precio menor que el del mercado.
Actualmente vienen funcionando
dos UST, una en Achanizo (capital
del distrito de Chaparra), a cargo de
Julia Ramos, y otra en el distrito de
Quicacha, en el anexo de Tiruque, a
cargo de Isaias Rubio. Ambas perso-
nas fueron capacitadas para reali-
zar recomendaciones técnicas para
el uso de determinados productos,
segun las necesidades de los/as pro-
ductores/as, y para el manejo admi-
nistrativo de las unidades: gestion de
registros, llenado de cardex, control
de inventarios y atencion al cliente.
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Las Unidades vienen abasteciendo a
155 productoras y 357 productores
de insumos agricolas y equipos de
fumigacién. Su funcionamiento es
autosotenible, un porcetanje de las
ventas se destina al salario del ven-
dedor, y el alquiler se paga con las
utilidades.

De otro lado, en este proyecto tam-
bién se ha logrado consolidar la pro-
puesta de procesamiento de deri-
vados de frutas en forma conjunta,
la cual se viene trabajando por tres
campainas consecutivas. Los y las
productores/as entregan su materia
prima (uva, pera, durazno) a las plan-
tas de procesamiento de la Asocia-
cion Agroindustrial de Vinos y Piscos
de Tocota y de la empresa Chaparri-
no Tomavino para su transformacion
en licores y néctares de calidad. Esta
experiencia ha logrado disminuir los
costos de produccion e incrementar
los ingresos econémicos de sus so-
cios/as, ademas de brindar servicios
de procesamiento a los/as demds
agricultores/as no pertenecientes a
la asociacién y de generar fuentes de
trabajo para las etapas de procesa-
miento y acabado (filtrado, envasado
y etiquetado).

La planta de la Asociacion de Olivi-
cultores del Valle de Chaparra tam-
bién realiza prestacion de servicios
para las personas que no son socias.
A estas ultimas se les cobra un pre-
cio superior al que abonan los socios
por la utilizacién de la planta y de sus
equipos. Este dinero se usa para el
mantenimiento de las instalaciones
y de la maquinaria.

Cambio de riego

Por otra parte, se ha concluido con
la implementacién de riego tecnifi-
cado para la produccion de palta y
uva en 26 hectdreas en los sectores
de Tiruque y de Arasqui, con el obje-
tivo de mejorar la eficiencia de riego,
la disminucién de los costos de pro-
duccién por ahorro en la mano de
obra para riego y por las labores de
limpieza de campo. Ademas, se estd
promoviendo el uso de practicas de
ferti-riego (fertilizacion a través del
sistema de riego) en 11 hectareas,
gue mejora el rendimiento del culti-

vo y permite un ahorro en fertilizan-
tes, pues permite que el fertilizante
vaya directo a la raiz del cultivo.

En parcelas instaladas en los prime-
ros periodos se ha podido evaluar la
eficiencia y ahorro de agua que se
tiene en comparacion del riego por
gravedad, lograndose un ahorro del
32%, ya que no hay pérdidas por fil-
tracion. También se ha logrado acor-
tar la frecuencia de riego pasando de
regar cada 28 dias aregarcada 506
dias, ya que se cuenta con el reser-
vorio donde se almacena el agua de
la mita (turno de agua) y son las y los
productoras quienes deciden cuan-
do regar.

Impulso empresarial a las mujeres

Fuera de animar a las mujeres a for-
mar parte de las diferentes asocia-
ciones de productores de la zona,
alentamos a un grupo de ellas para
la conformacién de un grupo parti-
cular. La Asociacién de Mujeres Em-
prendedoras de Achanizo, que ya se
encuentra formalmente inscrita en
Registros Publicos, cuenta con Regis-
tro Unico del Contribuyente (RUC),
y con registro sanitario para la co-
mercializaciéon de aceitunas rellenas
y para el néctar de pera. Esta orga-
nizacidon estd constituida por doce
mujeres, las cuales vienen procesan-
do aceitunas rellenas, mermeladas y
néctares de fruta. En este Ultimo pe-
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riodo se les ha fortalecido en gestion
organizacional y empresarial para
que puedan gestionar eficientemen-
te su organizacion.

Durante el 2013 produjeron aceituna
verde quemada (66 kg), aceituna re-
llena de rocoto (200 frascos de vidrio
de 180 gr), aceituna rellena con pi-
miento (50 frascos de vidrio de 180
gr), pasta de aceituna verde y negra.
(200 sobres de plastico de 100gr).
Este volumen de produccion fue ven-
dido en el mismo pueblo de Achani-
zo, teniendo una demanda mayor
las aceitunas rellenas de rocoto, con
un precio asequible para el mercado
local. Cabe destacar el apoyo de la
Municipalidad Distrital de Chaparra,
qgue compré 100 frascos de aceitunas
rellenas de rocoto para sus canastas
navidefias del 2013.

Durante el afio 2014 se elaboraron:
225,5 litros de néctar de pera, 35,5
litros de néctar de perilla, 34,2 Kg de
mermelada de pera, 19,8 Kg de mer-
melada de perilla, 25,2 Kg de mer-
melada de membrillo y 350 Kg de
aceituna verde quemada. Ese afo el
Municipio de Chaparra también apo-
yo a la asociacién con la adquisicion
de varios de sus productos, usados
como obsequio en sus actividades
de representacién y para las autori-
dades que venian a visitar el distrito.

Durante el afio 2015, se procesaron:
110 kg. de mermeladas, 505 litros de
néctar de pera, 250 frascos de acei-
tunas rellenas, 200 frascos de pastas
de aceituna negra y verde, y 450 kg
de aceituna verde estilo sevillano.

La comercializacion de todos sus
productos se realiza bajo su marca:
ONEGIN.

La asociacién es una organizacion
muy reciente, cuenta con tres afios
de conformacion; sin embargo, el
interés y las ganas que le ponen sus
integrantes hacen posible que pue-
dan avanzar, logrando procesar pro-
ductos de buena calidad y de buena
aceptacién dentro de la localidad.
No obstante, la falta de recursos
econdmicos limita sus volimenes
de produccién, ya que por ahora
no pueden aportar ni comprar mas

materia prima. Toda la produccién
de la asociacién de mujeres ha sido
realizada en un local cedido por la
Municipalidad Distrital de Chaparra,
en él las mujeres pueden elaborar
su producciéon en un lugar seguro,
amplio y con condiciones higiénicas
adecuadas.

Las mujeres que forman parte de la
asociacién han conseguido mejorar
sus habilidades y destreza en la ela-
boracién de productos manufactura-
dos, y con ello incrementar sus ingre-

informal, ademas del uso indiscrimi-
nado para estas actividades.

Como parte de las actividades de im-
plementacién de practicas medioam-
bientales por parte de los gobiernos
locales, se ha concluido con la ela-
boracidn de tres proyectos de inver-
sién publica para el manejo y gestion
de los residuos sdlidos. El disefio y
elaboracién de estos proyectos, ha
sido cofinanciado por los gobiernos
locales. Estos proyectos ya han sido
entregados a los gobiernos locales

Equipo del proyecto.

sos, a la vez que son empoderadas y
aumentan su autoestima debido a
estos ingresos econdmicos y al espa-
cio que se ha generado, donde ellas
comparten no soélo la producciéon
sino sus experiencias personales.

Cuidado del medio ambiente

Durante la ejecucién del proyecto
gestionamos la aprobacion de las
ordenanzas municipales de las mu-
nicipalidades distritales de Quicacha
y de Chaparra, para la intangibilidad
de las vertientes de agua de Sahuaja-
ra, El Monte, Huambo, La Virgen, Po-
roja, Monte Quemado, Huara Chico,
Huara Grande, Achanizo y Huancal-
pa. Con estas ordenanzas se espera
garantizar la disponibilidad y calidad
de agua para el consumo vy el riego
de las plantaciones del valle , esto
por el peligro de contaminacion por
la practica de la pequeiia mineriay la

CENTRO DE ESTUDIOS Y PROMOCION DEL DESARROLLO

desco

Proerama Regional Sur
UNIDAD OPERATIVA TEHBITDHML
ARAVELI - .

e

para su presentacion ante instancias
del gobierno central y obtencién de
recursos, con los que se espera im-
plementar un programa integral para
el manejo de la basura.

De igual forma, se ha cofinancia-
do con la Municipalidad Distrital de
Quicacha, la elaboracién de un ex-
pediente técnico para la mejora y
control ambiental del agua de riego
en el anexo de Tiruque, con la cual
se busca mejorar la eficiencia del
uso del agua en el anexo, asi como
minimizar los riesgos de contamina-
ciéon ambiental del agua de riego y de
consumo.

* Ingeniero agrénomo y Coordinador del
proyecto.
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La nueva apuesta de
la Macro Region Sur
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La Fortaleza de Sacsayhuaman fue el lugar elegido por los gobernadores de la Macro region

Por Patricia Pinto*

os gobernadores regionales

de Apurimac, Arequipa, Cus-

co, Madre de Dios, Moque-
gua, Puno y Tacna tomaron el acuer-
do de conformar la Mancomunidad
de la Macroregidn Sur, un anhelado
proyecto politico que tiene larga
data en este parte de nuestro pais.
Para que este acuerdo no quede
sélo para la foto, como ya ha pasa-
do, los presidentes regionales han
movilizado a los funcionarios de las
gerencias de planeamiento y presu-
puesto para conformar un comité
técnico que viabilice los anhelos de
este bloque en proyectos interregio-
nales concretos para poder gestio-
narlos en conjunto ante el Gobierno
Nacional.

Este es un gran paso para el sur, el
cual va a contrapelo del desinterés
del Gobierno Nacional por avanzar
en el proceso de descentralizacién y
su tendencia a centralizar el presu-
puesto publico en los ultimos afos.
El poder central puede erigirse en
una de las principales amenazas de
la mancomunidad, pues no le con-
viene tener al frente a un bloque
poderoso. Por ello, es necesario un
real compromiso de los gobernado-
res regionales del sur para afrontar
el reto, superando otras situaciones
delicadas que podrian obstaculizar
los esfuerzos de la mancomunidad
considerando la existencia de con-
flictos interregionales irresueltos
(demarcacion territorial y uso de
agua principalmente), y la defini-

ur para comprometerse en la mancomunidad

cién del lugar donde se instalara la
petroquimica. La gestidn de los inte-
reses de cada departamento y de la
mancomunidad va a ser un asunto
delicado y complejo, y de persistir
en el Gobierno Nacional las tenden-
cias centralistas mencionadas, un
sector de este podria tratar de atizar
la division del bloque.

La primera tarea que se ha plantea-
do esta joven mancomunidad es la
elaboracién de un Plan de Desarro-
llo Energético del Sur, esto como
parte del seguimiento al que se han
comprometido realizar para garanti-
zar el suministro del gas, a propési-
to de la construccidon del Gasoducto
Sur Peruano. Esta serd la primera
prueba de fuego para observar su

Foto: Gobierno Regional de Arequipa
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dindmica de trabajo, en especial
ahora que se viene el cambio de
gestién presidencial y nuestro futu-
ro como pais esta en una ruleta.

La integracion energética y econé-
mica son grandes pasos a la cons-
truccion de macrorregiones, pero
serd necesario avanzar en las con-
ciencias de los ciudadanos. Por ello,
otro desafio futuro es construir la
idea de una region Macrosur en el
imaginario de los pobladores, supe-
rando la conocida idiosincrasia re-
gionalista en los departamentos del
sur, que en el 2005 llevé al fracaso
un intento de conformar macrorre-
giones a través de un fallido referén-
dum. La campafia para crear con-
ciencia sobre una macrorregién sur
es necesaria y urgente, pues hace
falta una base social fuerte para
respaldar las futuras decisiones del
bloque y resguardar su capacidad
de negociacion ante el Gobierno
Nacional.

El actual proceso electoral puede
ser una gran oportunidad para esta
naciente mancomunidad. En este
corto tiempo se puede concertar
una reunidn con los congresistas en
funciones que representen a estos
departamentos y con los principa-
les candidatos al congreso en cada
departamento, buscando compro-
meterlos a impulsar ante el préximo
Gobierno futuras iniciativas destina-
das a la realizacién de proyectos que
proponga el bloque.

Luego de la experiencia frustrante
de estos afios, resulta claro que la
descentralizacién en el pais sélo po-
drd avanzar si se logran establecer
macrorregiones (Sur, Norte, Centro,
Amazonia) con el suficiente peso
econdmico y politico que pueda
contrapesar la predominancia ca-
pitalina o limefia. La Macrorregion
Sur tiene el suficiente peso politico
y econdmico para hacerlo, ademas
de su larga tradicion descentralista.

* Periodista y comunicadora social. Res-
ponsable de la Oficina de Comunicacién de
descosur.

Mancomunidades Regionales

La Mancomunidad Regional es una entidad publica con la condicion de pliego
presupuestal, resultado del acuerdo de dos o mas gobiernos regionales que
se unen para la prestacion conjunta de servicios publicos, cofinanciamiento o
inversion en la ejecucion de obras, que promuevan la integracion, el desarrollo
regional y la participacion de la sociedad, coadyuvando al proceso de regiona-
lizacion.

En forma adicional a la busqueda de la eficiencia en la gestion interdepartamen-
tal para mejorar calidad de servicios publicos, la mancomunidad regional tiene
fin de promover la integracién regional.

la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), a través de la Secretaria de
Descentralizacion, cred el Registro de Mancomunidades Regionales. El Regis-
tro de Mancomunidades Regionales, administrado por la Secretaria de Descen-
tralizacion, rige su funcionamiento al amparo de la Resolucion de Secretaria de
Descentralizacion N° 036-2013-PCM/SD, modificada por Resolucion de Secre-
taria de Descentralizacion N° 047-2013-PCM/SD.

En la actualidad (a octubre de 2015) el Registro de Mancomunidades Regiona-
les tiene inscritas a dos mancomunidades regionales:

1. Mancomunidad Regional Apurimac-Ayacucho-Huancavelica, por disposi-
cion de la Resolucion de Secretaria de Descentralizacion N° 053- 2013-PCM/

SD, norma publicada el 08 de noviembre de 2013.

- -
i{.“-—'

Mancomunidad de Los Andes .

Esta mancomunidad regional esta integrada por los gobiernos regionales de
Apurimac-Ayacucho-lca-Junin-Huancavelica. Como primer paso han apro-
bado una presupuesto para elaborar estudios de preinversion y ejecucion
de proyectos interregionales como puentes, carreteras, hidroeléctricas entre
ellos el proyecto Nifio Andino — Niflo Competitivo, Proyecto Educativo de Los
Andes, Desarrollo Popular Andino, Camélidos Sudamericanos Andinos, Fo-
restacion Andina, Valoraciéon y Promocion del Arte y Cultura Andinas, Seguri-
dad Ciudadana Andina, entre otros de caracter interregional.

Esta Mancomunidad también es conocida como la Mancomunidad Regional
de Los Andes (MRDLA) y actualmente su Presidente es el sefior Fernando
Jose Cilloniz Benavides, titular de la Region Ica.

2. Mancomunidad Regional del Qhapaq Nan Nor Amazénico”, por disposicion
de la Resolucién de Secretaria de Descentralizacion N° 058- 2013-PCM/SD,
norma publicada el 12 de diciembre de 2013. Esta mancomunidad regional
esta integrada por los Gobiernos Regionales de Amazonas, Cajamarca, La
Libertad y San Martin. El comité ejecutivo de esta mancomunidad esta presi-
dido por el titular del Gobierno Regional de La Libertad, José Murgia Zannier.

Uno de los primeros objetivos de la mancomunidad nortefa es impulsar el
corredor turistico que abarcaria Trujillo (La Libertad), Celendin (Cajamarca),
Kuélap, Chachapoyas, Poyas y Rodriguez de Mendoza (Amazonas), Moyo-
bamba y Alto Mayo (San Martin), donde hay una gran riqueza turistica.

La Mancomunidad de la Macroregion Sur (Arequpa, Cusco, Madre de Dios, Mo-
quegua, Apurimac, Puno y Tacna) se encuentra en proceso de inscripcion, al
igual que otras dos mas mancomunidades regionales.

Actualmente la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del Conse-
jo de Ministros maneja también el Registro de Mancomunidades Municipales,
donde ya estan inscritas 181 Mancomunidades Municipales.

Fuente: www.descentralizacion.gob.pe
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Grupo Forjadores Bee 1er lugar de Waka Raymi. El Tambo Seque Macari fue el lugar de premiacion.

Por Edwin Elguera*

| proyecto Desarrollo huma-

no, salud preventiva y calidad

educativa de las poblaciones
de los distritos Cupi, Llalli, Macari
y Umachiri en la provincia de Mel-
gar, Region Puno?!, al estar ubicado
en una zona eminentemente gana-
dera, trabaja la cadena productiva
de la leche; para esto en el distrito
de Macari, realizd un analisis FODA
para el eje de desarrollo agropecua-
rio, donde resaltaron tres aspectos
urgentes a tomar en consideracion:
primero, la alta morbilidad y morta-
lidad de crias de ganado por efecto
del friaje del altiplano; segundo, la
produccién de leche de deficiente
calidad por las malas practicas de
ordefio que influyen en la calidad
de quesos y su precio en el merca-
do; y tercero, la escasa e inadecua-

da disponibilidad de infraestructu-
ra productiva en ganaderia. Estos
aspectos afectan directamente a la
economia de familias dedicadas a la
ganaderia lechera.

Ante esta prioridad, en una mesa
de trabajo multisectorial, se plantea
trabajar una Unica propuesta técni-
ca de manera articulada e interinsti-
tucional entre desco — Ayuda en Ac-
cion, Agencia Agraria Melgar, ONG
IDES, ONG CEPAS y el gobierno local,
bajo dos ejes de trabajo: primero, el
control de calidad de leche a nivel
de productores y sus procesos en las
plantas queseras; y segundo, la me-
jora de la infraestructura productiva
para ganado vacuno lechero. Para
garantizar la aplicacién participati-
va de los aprendizajes en cada una

de las unidades productivas, imple-
mentamos como estrategia un con-
curso denominado “Waka Raymi
2015” — La fiesta de la vaca, bajo la
estrategia desarrollada por Willem
H. M. Van Immerzeel.?

Desarrollo de la Fiesta de la Vaca

El concurso Waka Raymi se desarro-
I16 durante todo el afilo 2015, don-
de se calificé in situ los procesos
de aplicacién e implementacion de
los aprendizajes impartidos en los
talleres de capacitacidon y asesora-
miento técnico de buenas practicas
ganaderas.

Las familias participantes demos-
traron de forma tangible las accio-
nes implementadas en sus propias
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unidades productivas: ordefio y ma-
nejo higiénico de la leche, construc-
cion de salas de ordefio, ternerajes
y/o establos lecheros, manejo en la
alimentacion y mejora genética del
ganado vacuno) buscando la mejor
produccién y productividad, promo-
viendo y fortaleciendo las diferentes
practicas y/o tecnologias para una
crianza adecuada del ganado leche-
ro.

El aprendizaje se dio de productor
a productor con el lema “YACHACHIY
— YACHAQAY — YACHACHIY” (ensefia —
aprende — ensefa), por lo que este
es un programa de intercambio de
experiencias y aprendizaje entre
productores, donde las familias que
saben y aplican mejor las practicas
ganaderas deben ensefiar a las fa-
milias con menos conocimientos,
también ellos deberan de aprender
de otras familias mds desarrolladas
para tener un desarrollo mas acele-
rado de la ganaderia lechera. En esta
estrategia se visualiza claramente el
vinculo solidario que promueve el
proyecto.

En el concurso participaron familias
dedicadas a la actividad de la gana-
deria lechera. La primera etapa del
concurso tuvo una duracion de 10
meses continuos (marzo a diciem-
bre), donde participaron 64 familias
de 4 comunidades (norte Paylla del
distrito de Umachiri, Selque, Hua-
cauta y Huamanruro del distrito de
Macari), organizados en 7 grupos
de entre 8 a 10 familias. Cada grupo
fue representados por un lider, con

el compromiso de lograr resultados
en el empleo de las BPG en dos ejes
principales: primero, la implemen-
tacion de las practicas de ordefio hi-
giénico de leche y su correspondien-
te construccién de salas o espacios
de ordefio con el objetivo de mejo-
rar la calidad de leche y su posterior
comercializaciéon por calidad y no
solo por volumen (a mejor calidad
de leche mejor precio); segundo, la
implementacién y/o mejorar de la
infraestructura productiva con ter-
nerajes y/o establos lecheros para
disminuir la mortalidad de ganado
por efectos medio ambientales ad-
versos propios de la zona (heladas,
granizadas, lluvias, vientos, verani-
llos y otros). Todo esto ademas se
complementd con criterios como la
mejora de la disponibilidad de pas-
tos y forrajes, mejora de la calidad
genética mediante inseminacién ar-
tificial, el control sanitario, manejo
de registros de produccion y el or-
den y limpieza de la vivienda, como
parte de las buenas prdcticas gana-
deras.

Inversion y resultados

La calificacion del concurso fue
mensual (una familia cada mes) a
cargo de cinco jurados externos
(Agencia Agraria Melgar, ONG IDES,
ONG CEPAS, Programa Nacional Tam-
bos, Proyecto PROLACTEA?), donde
se calificaron los procesos y avances
tangibles realizados en cada unidad
productiva, y siempre acompafiada
del asesoramiento técnico del equi-
po del proyecto.

La valorizacidn total de la actividad
fue de 306,884.50 soles. La mayor
inversion fue de las familias con
288,884.50 soles, que fue empleada
en la mejora de su infraestructura
productiva: mejora de cobertizos,
construccion de salas de ordefio y
ternerajes, construccion de esta-
blos lecheros integrales, almacenes
de forrajes, comederos y bebede-
ros para ganado vacuno lechero. El
aporte del proyecto, ejecutado por
desco, fue de 18,000.00 soles en
premios consistentes en materiales
de construccidon para continuar la
mejora de su unidad productiva.

Waka Raymi ha sido una metodolo-
gia con resultados muy rdpidos en
comparacion a otras estrategias de
intervencién, con resultados muy
alentadores, es asi que 62 de 64 fa-
milias participantes lograron resul-
tados planteados en los indicadores
del proyecto, mediante la puesta en
practica y/o aplicacién de los cono-
cimientos adquiridos en los talleres
de capacitacion, que siempre fue
una debilidad de la intervencién, lo
cual garantiza la sostenibilidad de
los conocimientos impartidos.

* Responsable de dinamizacidén de economias
del proyecto.

1. El proyecto es ejecutado por DESCO y
financiado por Ayuda en Accion.

2. Esta estrategia esta explicada en www.
pachamamaraymi.org.

3. Incremento de ingresos netos y competi-
tividad de cadena productiva de lacteos en
Llalliy Cupi. Desco - Fondoempleo.
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Del todos contra Keiko
al todos con Keiko*

Por José Luis Ramos*

a campafia electoral empezd

en el Peru con un escenario

particular, una candidata, la
del fujimorismo, partia con una cla-
ra ventaja respecto a todos los de-
mas. No tuvo que hacer nada para
conseguir el 30%, era la herencia
del vulgar clientelismo que practico
su padre como tactica para que los
sectores menos favorecidos vieran
para otro lado mientras él cometia
sus gigantescas fechorias. También
cumplié su papel un electorado
despolitizado al maximo, y que por

tanto toma sus decisiones en base
a impulsos primarios: como el mie-
do a la creciente inseguridad, que
se combind con la dudosa fama de
mano dura, de quienes fueron y son
expertos en hacer pasar por cora-
je lo que simplemente es violacion
de la ley y los derechos humanos:
“Chapa tu choro y déjalo paralitico”.

La carrera electoral empezd por tan-
to, no con todos en el partidor, sino
con una situacion notoriamente fa-
vorable para Keiko Fujimori. En un

inicio, esto motivo la estrategia de:
“todos tenemos un enemigo poli-
tico comun, la democracia esta en
peligro, es necesario recordar a la
ciudadania lo funesto que significo
para el pais el gobierno de Fujimori
y sus socios Montesinos y Hermoza
Rios”. Pero esto duré muy poco, re-
sultaba tremendamente dificil para
Alan Garcia, César Acufia, Alejandro
Toledo, y Pedro Kuczynski, presen-
tarse como los representantes de la
moralidad. Si alguno quiso aparecer
al principio como una estrella fugaz,

Foto: Empodera.pe
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muy pronto quedd en evidencia que
su estela era de paja.

Entonces cambid la estrategia. Die-
ron al fujimorismo como ganador y
su Unico objetivo era pasar a segun-
da vuelta, después ya se veria cémo
enfrentar al partido naranja. Esto
le dio mas ventaja todavia a Keiko,
quien mientras viajaba, con los mi-
llones que le enviaban de paraisos
fiscales y que conseguia organizan-
do cécteles, veia como sus adversa-
rios se desgastaban luchando entre
si. Asi observd cémo los lios parti-
darios y el escandalo financiero de
Toledo terminaban con su candida-
tura; cdmo los narcoindultos, per-
manentemente aludidos en la cam-
pafia, se traian abajo a Alan Garcia;
como Acuiia quedaba sepultado por
sus plagios; y como PPK se desinfla-
ba al pasar de gringo emprendedor
a pituco acriollado.

En la Dinoes, los ojos se pusieron
mas chinitos que de costumbre por
la alegria. Ahora solo habia que fin-
gir un alejamiento con Keiko, una
desavenencia con Martha Chavez
y mostrar un perfil conciliador con

una pizca (bastante miserable por
cierto) de arrepentimiento. El ma-
quillaje duré poco y se corrié de
manera horripilante en el aeropuer-
to arequipefio. Como si hubieran
sido obligados a usar una camisa de
fuerza durante mucho tiempo, los
dirigentes fujimoristas corretearon
a ciudadanos con pufio feroz, ame-
nazaron a la prensa, y se colocaron
como victimas de terroristas. No
han cambiado nada.

Paralelamente, se hacia publico
que un candidato a quien casi na-
die daba esperanzas al principio
empezd a crecer a ritmo galopan-
te, llegando al segundo lugar de
las preferencias. Por si fuera poco,
a diferencia de los demas tenia se-
rias posibilidades de ganarle en se-
gunda vuelta a Keiko. Se trataba de
Julio Guzman, una especie de buen
Frankenstein que reunia el discurso
neoliberal emprendedor de PPK, el
caracter de outsider de Acufia, los
pergaminos de universidades ex-
tranjeras de Toledo, pero no las ma-
fias ni los reflejos de Garcia, y eso
puede significar su fin (si es que el
JNE ya no lo sepultd a la hora que

usted lee estas lineas).

A nivel de politica econdmica, Guz-
man no significaria peligro alguno
en la presidencia, el FMI estaria tan
contento como los grupos de poder
econdémico que crearon y apoyan su
candidatura. Pero a nivel politico es
otra cosa: ¢Con quién Garcia podria
hacer una alianza para gobernar a
pesar de que pierda, con Keiko o
con Guzman? ¢Quién le convendria
mas a un inmoral como Acufia y sus
negocios disfrazados de universida-
des? ¢Quién podria darle un espa-
cio a PPK sin temor del serrucho?
¢Con quién Toledo podria recordar
la marcha de los 4 suyos? ¢Y Reg-
giardo y Solidaridad Nacional de
José Luna? La respuesta es obvia y
siempre la misma: con el fujimoris-
mo. Asi es como pasamos de un bre-
ve y endeble “todos contra Keiko”, a
un entusiasta y radical: “todos con
Keiko”; y es que los politicos como
cualquier especie, prefieren un ha-
bitat que les permita crecer, asi este
sea un muladar.

* Socidlogo y docente universitario. Articulo
publicado en el diario Noticias el 22 de febre-
ro de 2016.

Intencion de voto, la foto electoral del momento
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Fuente: © GfK / Febrero.
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Desigualdad territorial en el
Peru, reflexiones preliminares®

Por Maria Isabel Remy**

| presente estudio se propuso

analizar diferentes dimensio-

nes de una variable intuitiva-
mente asociada a la persistencia
de la desigualdad: el territorio. La
pobreza es persistentemente mayor
en la sierra que en la costa, o
mayor en el ambito rural que en
el urbano.

Distintos niveles de desarrollo de
mercados, de inversiones, de acu-
mulacién de activos publicos en los
diversos territorios producen opor-
tunidades diferentes para que las
personas movilicen sus recursos y
mejoren su nivel de bienestar.

Esto no es nuevo. La imagen de
una costa moderna, una sierra tra-
dicional y una selva con riquezas
inexploradas, ha acompafiado mu-
chas lecturas sobre el Peru y el dise-
flo de diversas politicas. Maridtegui,
por ejemplo, caracterizaba a la cos-

ta como capitalista, a la sierra como
feudal y a la selva como un “territo-
rio de colonizaciéon del Estado”. En la
mayor parte del siglo XX, la discusion
sobre la necesidad de regionalizar
el pais giraba en torno a com-
batir las grandes desigualdades, en
particular un orden de desigual-
dad territorial especialmente agu-
do: la distancia entre los niveles de
desarrollo y servicios de la capital,
Lima, frente a las demas regiones.
Por otro lado, grandes discusio-
nes sobre el desarrollo rural han
puesto de manifiesto otro orden de
desigualdad: el que distancia a las
ciudades de los d@mbitos rurales en
lo que respecta a las oportunida-
des de mejora de vida; asi, migrar
a la ciudad abandonando el campo
fue una ruta de progreso de millones
de peruanos y peruanas.

La pregunta, pues, es si aun en el
Perd, tras mas de una década de

crecimiento econémico sostenido y
cambios significativos en la locali-
zacion de las inversiones, el lugar
donde una persona nace o reside
(ciudad o campo; costa, sierra o sel-
va; capital de provincia o pueblo del
interior) determina sus posibilidades
de salir de la pobreza. En otras pala-
bras, saber si mas alld de las deci-
siones y actitudes individuales, el
acceso a servicios, la disponibilidad
de activos publicos, la calidad de
los recursos naturales, y el contexto
cultural y familiar que reproduce
tradiciones, vinculos y costumbres
(que los espacios centrales a me-
nudo desvaloran o marginan), ex-
plican la persistencia de profundas
desigualdades. Esto haria que, mien-
tras algunos espacios se dinamizan
al ritmo del crecimiento econémico,
otros mantienen alarmantes situa-
ciones de pobreza.

El estudio presenta una panora-
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mica de diversos indicadores que
permiten dilucidar si, en efecto, la
desigualdad aumenta o decrece en-
tre 1990y 2010, y entre qué érdenes
territoriales lo hace (entre regiones
geograficas, entre departamentos
o en el interior de ellos, o en-
tre diferentes tipos de residencia).
Aqui encontramos que, en el dm-
bito nacional, hay una disminucién
de la desigualdad —medida en tér-
minos del acceso a infraestructura
y servicios publicos, como educa-
cién y salud— y una menor va-
riabilidad en el ingreso familiar.
Recientemente, aunque su medi-
cion es motivo de debate, el indi-
ce de Gini habria incluso disminui-
do en el Perq, siendo menor (aun
si muy cercano) que el promedio
de América Latina.

Sin embargo, cuando analizamos
la informacion de acceso a servi-
cios basicos, escolaridad secundaria
y desnutricién de acuerdo a ciertas
variables territoriales, como altura,
distritos del centro o periferia de
cada departamento, o ruralidad,

encontramos que la desigualdad
se incrementa en el periodo, ligera-
mente entre las regiones, pero mu-
cho mas entre los distritos.

Las variables territoriales asociadas a
la desigualdad parecen explicar bien
las desigualdades intrarregionales.

El Estado y la desigualdad

En 1990, el Perd mostraba una
situacion lamentable. El Estado de-
sarrollista, fuertemente interventor
en la economia, montado desde la
segunda mitad de los afios cincuenta
como el aparato que debia tener a
su cargo la modernizacion del pais,
financiado por una renta minera y
petrolera en sus manosy con una
cuantiosa deuda externa, se habia
vuelto insostenible desde finales de
los afos setenta en el contexto de
la crisis internacional y la elevacién
de las tasas de interés. Incapaz
de competir en el dmbito interna-
cional y presionando por subsidios
imposibles de mantener, el apara-
to industrial impulsado y protegi-

do por el Estado colapsaba. Quiebra
de empresas, despidos y huelgas se
unian a una creciente hiperinflacion.
El panorama no era diferente al de
otros paises de América Latina.

Sin embargo, lo que fue particular
en el Perd fue que el desmorona-
miento de la economia protegida
y del Estado desarrollista, se vivid
en el contexto de un proceso de
violencia politica de intensidad des-
conocida en la historia nacional. En
mayo de 1980, el mismo dia en que
se desarrollaban las elecciones que
llevarian por segunda vez a la pre-
sidencia de la republica a Fernando
Belaunde, y en que por primera vez
los analfabetos ejercian el derecho
a votar, los militantes del Partido
Comunista del Peru-Sendero Lumi-
noso anunciaban al pais, incendian-
do las anforas electorales del pe-
queiio pueblo de Chuschi, el inicio
de una lucha armada. Un conflicto
que, a lo largo de 12 afios, cobrd
cerca de 70 mil vidas, a mas de
la destruccién de activos publicos
y privados de un amplio espectro

Grafico 1. Stock de inversion extranjera directa, 1991-2010 (en millones de US$)
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social que iba desde los locales de
poderosas empresas financieras,
hasta el modesto equipamiento
agricola y las viviendas de campesi-
nos extremadamente pobres.

Cuando, diez afios después, en
1990, Alberto Fujimori es elegido
Presidente, la inflacidon alcanzaba
los seis digitos y coches bomba
explotaban en las calles de la ca-
pital, en tanto que cientos de perso-
nas, combatientes y civiles, morian
como producto de los excesos de los
bandos en conflicto.

Un radical programa de ajuste es-
tructural frena la inflacidn y se inicia
un paquete de reformas orientado
a retirar al Estado de la activi-
dad econdmica y atraer capitales
privados.! Simultaneamente, se im-
plementa la estrategia de ganar a
la poblacién civil para enfrentar a la
subversidon y empiezan a controlar-
se mas firmemente las condiciones
para la actuacién del Poder Judi-
cial en casos de terrorismo. Am-
bas rutas estabilizan econdmica vy
socialmente el pais, a costa de un
dramatico incremento de la pobreza
y un debilitamiento de las garantias
de los derechos humanos. El golpe

de Estado en 1992, que cierra el
Congreso, y la elaboracién de una
nueva Constitucion, consolidan las
bases de un modelo liberal en la
economia y de férreo control autori-
tario en lo social.

A los éxitos en el control de la sub-
version, particularmente la captura
en septiembre de 1993 del lider vy
la cupula dirigente de Sendero
Luminoso, le suceden los prime-
ros éxitos econémicos de la nueva
orientacion: en 1993, la Compaiiia
Minera Yanacocha inicia la explo-
racion en Cajamarca del yacimiento
de oro mas grande de Sudamérica, y
en 1994 se produce la primera de
las grandes privatizaciones de ser-
vicios publicos: la compra por Te-
lefénica de Espafia, por un valor de 2
mil millones de ddlares, de la telefo-
nia nacional que habia sido estati-
zada en 1968 por el gobierno del
general Velasco. El grafico 1 mues-
tra la evolucién de las inversiones
extranjeras directas, evidencia de
la creciente confianza de los capi-
tales extranjeros en el manejo de la
economia, basado en la construccion
de un sistema de garantias de rango
constitucional.

Grafico 2. Evolucion de la pobreza

Fuente: Escobal, Saavedra y Torero (1999), Verdera (2007), INEI

Crecientes privatizaciones y conce-
siones mineras y petroleras otor-
gan al Estado los recursos para
reconstruir la infraestructura publica
destruida durante la violencia poli-
tica o deteriorada durante la crisis
fiscal. Pero sobre todo, permiten
financiar un conjunto de “progra-
mas sociales” de alivio a la pobreza.
El éxito en reducir la pobreza ha
sido menos impresionante que en
atraer inversiones, por decir lo me-
nos. Mientras las inversiones ex-
tranjeras se han multiplicado por 20,
la pobreza recién llegd a los niveles
anteriores al ajuste 18 afios después.

Las rentas crecientes de la acti-
vidad empresarial y un nivel de
pobreza que cambia lentamente,
sugieren, como deciamos al inicio,
una desigualdad en aumento.

* Instituto de Estudios Peruanos. Documento
de Trabajo N° 221. Articulo completo en:
www.iep.org.pe/biblioteca_virtual.html

** Socidloga. Investigadora principal del Insti-
tuto de Estudios Peruanos

1. Barrantes (2010) recuerda que, en uso
de las facultades legislativas otorgadas por
el Congreso enjunio de 1991, el Ejecutivo
promulgd 118 decretos legislativos que
dificaron el rol del Estado en la economia,
sentando las bases para una participacion
central del sector privado en el dinamismo
econémico.
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El proyecto Incremento del em-
pleo y los ingresos de los produc-
tores de olivo en la provincia de
Caraveli, Arequipa (FE Olivos),
gue ejecuta descosur con el finan-
ciamiento de Fondoempleo, estd
proximamente por culminar. Lo-
graron que varias asociaciones de
productores se pusieran las pilas.
A continuacién algunas fotos de
sus actividades en febrero.

A. 20 de febrero, Bella Unién. So-
cio de la empresa Proolivo eti-
guetando las botellas del aceite
de oliva que producen. Esta em-
presa es asesorada por el proyec-
to FE Olivos.

B. 10 de febrero, Asociacién Jaqui.
Capacitacién en elaboracién pas-
ta aceituna y alineados de aceite
a cargo del equipo del proyecto.

C. 13 de febrero. Esta socia de la
empresa Olivicola Acari S.A. nos
presenta una innovacién: helado
de aceituna. No lo imagine, iprué-
belo!.
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D y E. El miércoles 27 de enero, en el
auditorio del Gobierno Regional de Are-
quipa, se realizd la sexta reunién del
Grupo Impulsor del Acuerdo Regional
por Arequipa (ARA). Participaron mads
de 50 lideres de las principales institu-
ciones publicas y privadas, colectivos
sociales y organizaciones de Arequipa.

En la reunidn, la gobernadora Yamila
Osorio Delgado expuso “Las Perspectiva
de Desarrollo de la Regidn Arequipa”,
que luego motivé un didlogo con los
asistentes.

El ARA estd culminando la etapa de pro-
mocidn, para entrar a una etapa de ins-
talacioén.

F. 24 de febrero. En las instalacio-
nes de la Biblioteca Mario Vargas
Llosa, se llevd a cabo Foro “Plan de
Desarrollo Metropolitano de Are-
quipa 2015 - 2025”, organizado
por el Colectivo Macro Sur con el
objetivo promover la difusién del
plan y un amplio debate publico
sobre la necesidad de ordenar el
crecimiento de la ciudad y la ne-
cesidad de contar con politicas de
vivienda en Arequipa. La exposi-
cion del plan estuvo a cargo de los
arquitectos Gustavo Delgado y Car-
los Zevallos, del Instituto Municipal
de Planeamiento de Arequipa. Una
mesa de panelistas la comento.




[N . . .
E Realidad Latinoamericana

Desarrollo rural en Sudameérica,
ritual de balance

Por Carmen Beatriz Ruiz*

n Sudamérica, el final del afno
E2015 cerrd con el temor de

una doble amenaza. Por un
lado, las consecuencias potenciales
de la baja notable en el precio del
petréleo, cada vez mas barato y, por
el otro, de los efectos del cambio
climatico (sequia en unas zonas e
inundaciones en otras), que una vez
mas llegaban de la mano del fené-
meno El Nifo.

Hasta el momento, ya habiendo
caminado con holgura la primera
quincena del nuevo afio 2016, la
primera amenaza no ha mostrado
las garras que se temian, aunque,

por cierto, no ha dejado de tener
ciertos “efectos sobre el desarrollo
econdémico de varios paises, pero
en grado menor de lo esperado”.
La segunda amenaza, sin embargo,
se encuentra en pleno desarrollo y
aln es temprano para empezar a
cuantificar los dafios directos y los

colaterales.

Como suele suceder, en ambos ca-
sos hay efectos directos e indirec-
tos sobre las actividades y las con-
diciones de vida y de trabajo de las
poblaciones campesinas indigenas,
particularmente aquellas que tie-
nen en la agricultura una de sus

principales fuentes de subsistencia.

Hasta el momento, las politicas
mas estables relacionadas con el
area siguen siendo bastante con-
servadoras (seguro agrario, censos
agropecuarios, diversos bonos de
transferencia monetaria directa y
condicionada, y control de precios
de alimentos para evitar el enca-
recimiento de la canasta familiar v,
por ende, reacciones conflictivas de
las poblaciones urbanas, con peso
especifico cada vez mayor en la co-
secha de votos).
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Pero también hay algunas buenas
noticias

Hay al menos tres temas que, sien-
do practicamente mundiales, afec-
tan de manera directa las corrientes
de pensamiento, didlogo y accion en
el desarrollo rural regional.

En primer lujar, la Enciclica Laudato
Si, segunda enciclica del Papa Fran-
cisco fue difundida masivamente
en junio de 2015 y provocd nume-
rosas repercusiones no exentas de
controversia. Laudato Si, que quiere
decir Alabado seas, mi sefor, en el
dialecto umbro, de la region de la
antigua Italia de san Francisco de
Asis remite enfaticamente a la res-
ponsabilidad de los seres humanos
en general y de las y los gobernan-
tes en particular sobre el cuidado
del medio ambiente. Un pronun-
ciamiento de la Iglesia Catdlica que,
para algunos, puso el dedo en la lla-
ga de los desafios incumplidos, prin-
cipalmente por los paises poderosos
y, para otros, remite, una vez mas, a
declaraciones generales de buenas
intenciones que se quedaran en el
papel. Pero esta escrito, por tanto,
en cierto modo, existe, afiadimos
nosotros.

De manera igualmente agridulce
fueron catalogadas, las conclusio-
nes y Declaracién de la Cumbre del
Clima, realizada en Paris, Francia du-
rante el mes de diciembre pasado,
con la participacién de representan-
tes de 195 paises que llegaron “con
la intencién de redactar un sustituto
para el Protocolo de Kioto. El mismo

que “ha fructificado en el primer
acuerdo universal de lucha contra el
cambio climatico”, que tiene como
objetivo “mantener la temperatura
media mundial muy por debajo de
2 grados centigrados respecto a los
niveles preindustriales, aunque los
paises se comprometen a llevar a
cabo todos los esfuerzos necesarios
para que no rebase los 1,5 grados y
evitar asi impactos catastroéficos”.

“(...) El acuerdo adoptado es legal-
mente vinculante, pero no la deci-
sién que lo acompafia ni los obje-
tivos nacionales de reduccion de
emisiones. No obstante, el mecanis-
mo de revisidn de los compromisos
de cada pais si es juridicamente vin-
culante para tratar asi de garantizar
el cumplimiento”?

En tercer lugar, el Foro Rural Mun-
dial (FRM) nos recuerda que, ha-
biendo pasado ya un aio desde que
termind el Afio internacional de la
Agricultura Internacional Familiar
(AIAF), declarada en 2014, las accio-
nes en su favor contindan.

Durante el afio 2015, se congratula
el FRM “(...) hemos dado conjun-
tamente un paso importante hacia
adelante, al garantizar la continui-
dad del Afo Internacional de la
Agricultura Familiar, mientras abria-
mos nuevos frentes de cara al futu-
ro. Destacamos principalmente el
acierto que supuso haber definido
conjuntamente y con claridad una
hoja de ruta para facilitar la conti-
nuidad del AIAF-2014, evitando asi
gue el tema pasara al olvido”.

Para que el asunto no quede en
buenas intenciones, se propuso el
AIAF+10, una “proxima etapa en
esta campaia que enfatizara sobre
la necesidad de que los paises for-
mulen mejores politicas publicas en
favor de la Agricultura Familiar, que
ademas “tendrd como temas priori-
tarios la equidad de género y la ju-
ventud”. Para ello se espera que “El
trabajo con los Comités Nacionales
de Agricultura Familiar (40 Comités
Nacionales siguen trabajando en 4
continentes), la creacién de unas
Directrices para la promocion de la
Agricultura Familiar y el incremento
de la conexidn entre los Centros de
Investigacion y las Organizaciones
de la Agricultura Familiar, sean los
ejes sobre los que pivote esta nueva
etapa”.

Los portavoces del FRM son opti-
mistas porque “(...) durante el afio
2015, hemos protagonizado juntos
avances ilusionantes de cara al fu-
turo: Hemos sido testigos de como
la REAF (que agrupa a los Gobiernos
y Sociedad Civil de Argentina, Uru-
guay, Chile, Brasil, Bolivia, Paraguay,
Ecuador y Venezuela) se ha hecho
eco del AIAF+10 en sus dos ultimas
ediciones, mientras que la Comuni-
dad de Paises de Lengua Portuguesa
— CPLP (Portugal, Angola, Mozam-
bique, Santo Tomé y Principe, Cabo
Verde, Brasil, Guinea Bissau, Macao
y Timor Oriental), a través de su
Consejo de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, ha apoyado oficialmen-
te la iniciativa AIAF+10, emitiendo
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la recomendacién de subscribir una
manifestacién conjunta a las Nacio-
nes Unidas para declarar la Década
de la Agricultura Familiar”.

Con el mazo dando

En los paises sudamericanos, sin
embargo, estamos convencidos de
que las propuestas en materia de
Seguridad y Soberania Alimentaria
oscilan entre ofertas mds o menos
entusiastas (principalmente discur-
sivas, al calor de alguna Conferen-
cia o Encuentro de dignatarios de
Estado) y una pobre e insuficiente
realidad.

Mientras tanto, siguen siendo impa-
rables el crecimiento de agricultura
expansiva para productos alimenti-
cios de exportacion vy, en directa re-
lacidn, las tensiones y conflictos por
la propiedad y usufructo de la tierra.
Esto ultimo ha terminado por en-
frentar a campesinos e indigenas en
algunas zonas, principalmente las
que, segun datos oficiales, ofrecen
posibilidades para procesos de do-
tacién de parcelas a diversos grupos
de movilidad humana provenientes
de territorios depauperados.

Pese a ello, es esa poblacién, preci-
samente, la que sigue dando de co-
mer alimentos frescos a las pobla-
ciones urbanas. En ese horizonte, el
IPDRS, junto con otras instituciones
de vocacion similar, actuando en
alianzas y trabajos en red (Movi-
miento Regional por la Tierra, Foro
Andino Amazdnico, Movimiento
Pan Amazodnico, Coalicién Interna-
cién por la Tierra, y otros) ratifica
su opcién por investigar, proponer
y difundir estrategias exitosas de
desarrollo rural de base campesina
indigena.

Y en politica...

En cuanto al panorama politico, una
mirada mas amplia sobre el mundo
muestra que, mientras Europa vive
la mayor crisis migratoria desde la
Segunda Guerra Mundial con la lle-
gada de mas de medio millén de re-
fugiados provenientes, sobre todo,
de Siria, Afganistan, Irak y otros pai-

ses arabes, la mayoria envueltos en
el recrudecimiento de una guerra
religiosa que no parecia posible en
el siglo XXI, en Sudamérica la econo-
mia logré mantenerse relativamen-
te estable y aun cuando hubo varios
sismos politicos, la democracia si-
guid siendo la opcion elegida por los
paises de la region.

Los experimentos populistas y de iz-
quierda comenzaron a perder terre-
no. El afio cerrd con cambio de go-
bierno en Argentina y Uruguay; con
una asamblea ganada por la oposi-
cién en Venezuela, y con serios pro-

blemas de gobernabilidad en Brasil
y Chile (sin duda el 2015 fue un an-
nus horribilis para Dilma Rousseff y
Michelle Bachelet).

Colombia, en cambio, aparente-
mente estd por resolver el casi cen-
tenario conflicto estatal con la gue-
rrilla. Si esto en verdad ocurriera no
solo sera considerado un espalda-
razo a la democracia y a la gestién
del presidente Santos, sino que va
a acarrear diversos efectos sobre la
vida de la poblacién y las institucio-
nes en general y, sin duda, sobre la
de las poblaciones campesinas indi-
genas de forma particular, puesto
gue han sido, si no la Unica, una de
las principales victimas del conflicto
(recuérdese los desplazamientos, el
despojo de tierras y la imposibili-

dad de continuar con la produccion
campesina familiar).

En Ecuador, sigue en agenda el tenso
debate sobre una nueva Ley de Tie-
rras, en medio de un proceso duro
y aparentemente impenetrable de
continuismo gubernamental con la
mano férrea del presidente Correa.
Correlativamente, en Bolivia, el pre-
sidente Morales ha aceptado “el
sacrifico que el pueblo le impone”
para buscar un nuevo mandato que
prolongue su gestion hasta el 2025,
desoyendo las advertencias de ana-
listas y de la oposicidn sobre el po-

En el Foro Rural Mundial, llevado a cabo en el Pais Vasco el afio pasado, se definio una
iniciativa para para seguir con el impulso a la década de la Agricultura Familiar.

sible efecto negativo de una posible
tercera releccién en la democracia.
El tiempo dira.

*Publicado en el boletin Didlogos del Instituto
para el Desarrollo Rural de Sudamérica.

1. Czaplicki Stanislaw. Afio 2015 En: Los
Tiempos. 05.01.15-

2. En: http://www.ecointeligencia.
com/2015/12/conclusiones-paris-cop21/
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PROGANADERO - Programa de Desarrollo Ganadero.

Haciendo sostenible la ganaderia altoandina

Fromiowa ds
Iy newfarn

Autores: Daniel Torres y Milagros Aguilar

El presente documento detalla la experiencia del programa PROGANADE-
RO, un proyecto ejecutado por desco con el financiamento de la Minera
Minsur. A lo largo del libro podemos revisar las innovaciones tecnolégicas
de cosecha de agua de lluvia y manejo de pasturas naturales y cultivadas;
en manejo y mejoramiento genético de la ganaderia altoandina en alpacas,
ovinosyvacunos de leche, entre otras actividades de este exitoso proyecto.

Mapa de actores estatales y no estatales para la imple
mentacion de la Estrategia Nacional de Prevencién y
Erradicacion del Trabajo Infantil en el Peru

Autores: Teresa Cabrera y Alonso Hidalgo

Para impulsar la Estrategia Nacional de Prevencién y Erradicacién del Tra-
bajo Infantil en el Perq, el Ministerio de Trabajo considerd necesario identi-
ficar actores estatales y no estatales de las zonas de intervencién y analizar
sus oportunidades de sumarse a la politica nacional. Se planted entonces
realizar un mapeo de actores con el apoyo técnico y financiero del Proyec-
to Semilla y el propio Ministerio, el cual presentamos en este documento.

La rebelion de Tupac Amaru

Autor: Charles Walker

La ejecucion del corregidor Antonio de Arriaga al sur del Cuzco el 10 de
noviembre de 1780 inicid la mas grande sublevacion del continente ame-
ricano. Durante los siguientes seis meses, Tupac Amaru, su esposa Micaela
Bastidas, sus familiares y seguidores pondrian en vilo al Imperio espafiol
y abririan una brecha que otros continuarian acentuando por mas de dos
afios. Termind convirtiéndose en una guerra de exterminio.




