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Quiero comenzar por algunas reflexiones que me suscita el cuadro que
acompafa el documento de convocatoria, lo primera es, la confirmacién
gue la mayor deuda estad en brindar buena educacién a los mas pobres, a
las personas que viven en areas rurales y a las que provienen de familias
de menor escolaridad; esta es una situacién que me gustaria ver desde
dos angulos, el del rol o la importancia de lo rural para nuestros paises y
desde las posibilidades de representacién y negociacidon politica en
nuestros paises, en particular de los mas pobres.

El contexto desde el que desarrollaré las ideas, es la realidad peruana vy el
hecho de que tenemos una politica de Estado en educacién, las idas,
vueltas y omisiones luego de su aprobacién por el gobierno peruano, asi
como los esfuerzos de gobiernos regionales e instituciones diversas en el
pais por lograr cambios educativos. Procesos que he podido acompafar
desde mi condicion de miembro del Consejo Nacional de Educacién,
institucion que impulsara la formulacién concertada del Proyecto
Educativo Nacional y es responsable de su seguimiento y vigilancia.

Desde la colonia y los inicios de la Republica, el agro, en el Peru sélo tuvo
importancia en la medida que estuviera ligado al circuito exportador, sea
para la manutencién de las personas que trabajaban en los grandes

! Este articulo forma parte del Debate 7 de SITEAL referido a “Universalizar el acceso y completar la educacién
secundaria. Entre la meta social y la realidad latinoamericana”. © 2009, SITEAL, IIPE-UNESCO Sede Regional
Buenos Aires y OEI. Las opiniones de la autora expresadas en este articulo no representan necesariamente los
puntos de vista de SITEAL, IIPE UNESCO Sede Regional Buenos Aires y de la OEl. Se permite la reproduccion
total o parcial del material, siempre que se cite claramente el nombre de la fuente, el nombre del autor, el titulo
del articulo y la URL (http://www.siteal.iipe-oei.org), tanto en medios impresos como en medios digitales.

2 Sociéloga y docente en la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa, Perd, en las dreas de metodologia
de investigacidn, teorias socioldgicas, democracia y ciudadania. Desde 2001, realiza acciones de la movilizacién
y formulacién de politicas sociales, en apoyo a la Mesa de Lucha contra la Pobreza en Arequipa y, desde el
2002, como miembro del Consejo Nacional de Educacién del Perd, participa en la movilizacién, formulacién e
incidencia para el Proyecto Educativo Nacional, que se aprueba como politica de Estado, en 2007. En el Periodo
2004 -2008, fue presidenta del Consejo y actualmente es miembro en las comisiones que se ocupan de las
politicas sobre descentralizacién y calidad y equidad de la educacién basica.
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asentamientos mineros o, sea por la gran cadena de agro exportacion,
asociada a la cafia de azucar, el algoddn, la lana o el caucho.

Entrado el siglo XX, recorrié el continente, el impulso industrializador. El
ideal del progreso, de modernidad, consistia en convertirse en una
sociedad urbana e industrial; esa fue la visién de futuro que compartimos
todos y que dejé al agro, en un rol subsidiario y poco deseado.

Pero, por supuesto no se trataba sélo de un tipo de actividad productiva,
sino de elegir un modo de vida, el urbano occidental, marcado por el
mercado, el consumo, la homogeneidad y la comodidad y, no hay que
soslayarlo, marcado también por el acceso a la ciudadania, a los derechos.

Entonces lo rural y ya no solo lo agrario, dejaba de tener sentido, era lo
gue representaba el atraso, tanto en sus componentes socio econémicos
como en los culturales. Sélo a manera de ejemplo, recordaremos que en
el Perd a finales de los 60, el 24 de junio, una fecha de celebracién
nacional, cambié su nominacién de Dia del Indio a Dia del Campesino, en
un acto que, para el gobierno y los aires de entonces, estoy segura que
fue un gesto inclusivo, pero que visto en perspectiva, se puede leer como
la abolicién de lo indigena como cultura, como proyecto social, para
reducirlo a una categoria laboral, econémica, acorde con los tiempos de
modernidad impulsado por el Modelo de sustitucién de importaciones.

Fue muy efectivo, nadie quiere ser agricultor, ni campesino, ni rural; las
personas que viven en las areas rurales, lo que aspiran es a migrar, y ven
la educacion como uno de los elementos para cumplir ese propdsito, o la
motivaciéon para tomar la decisién.

En las zonas rurales es muy comun escuchar a los padres y madres de
familia, declarar que envian a sus hijos a la escuela para que “...no sean
como ellos...”; lo cual no es exclusivo de familias muy pobres o de lugares
muy alejados de la ciudad, la misma declaraciéon la hacen pequefos
agricultores, articulados al mercado.

De la misma manera hemos encontrado que la ruta de migracién en busca
de mejor oferta educativa se ha acortado. Lo comun hace 25 6 30 afos
era que las familias con mejores posibilidades, enviaran a sus hijos e hijas
a la ciudad mas cercana en busca de educacién superior; ello estaba
acompafado de la migracién al pueblo mas cercano donde habia una
secundaria; pues eso ya no es suficiente, ahora se envia a los jévenes a
terminar la secundaria a la ciudad capital de la regién, con la idea de que
aumentaran sus posibilidades de acceso a la educacién superior.

Pero esta sucediendo un fendmeno adicional y es que las familias estan
enviando a los pueblos cabecera de provincia a sus hijos e hijas a estudiar
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la primaria; es mas en una de las provincias rurales de Arequipa,
encontramos que un en un pequeno pueblo rural, se ha tomado la decision
de enviar a todos los nifos y nifas del pueblo a estudiar en la capital de la
provincia, con la esperanza de una mejor educacién, para lo cual han
hecho un convenio con un albergue, manejado por un religioso, al parecer
con buenos resultados.

En una entrevista con el responsable del albergue, éste reportaba como
resultados positivos, que los estudiantes que estaban alli, tenian mejor
rendimiento escolar, que tenian una mejor alimentacién y una buena
formacion moral.

. ¢Una buena formacién moral?; éno es a la familia y a la comunidad a
guien le corresponde la formacion moral de sus nifios y nifas, en funcién
de su cultura, sus valores, tradiciones y visiones de futuro?.

Si lo rural no tiene valoracién en la sociedad, qué estamos haciendo alli
con la educacién? Es facil pues entender que aquellos gque sientan que sus
recursos nunca les permitiran la migracion hacia la ciudad, no tengan
ningln interés en enviar a sus nilos y nifas a la escuela y que los
adolescentes, no encuentren la menor motivacién en continuar asistiendo
a clases.

Para los docentes en general, es una seria dificultad, motivar a los
estudiantes de secundaria en las clases, en el ambito rural ello es mas
grave pues el adolescente deja de asistir, porque su familia lo necesita en
alguna tarea productiva, o simplemente porque prefiere trabajar que
estudiar, en su pueblo o en cualquier otra parte donde se le presente la
oportunidad; no olvidemos que en las areas rurales los jovenes, en
particular los varones, toman decisiones independientemente de Ia
autoridad familiar a mas temprana edad.

En esta dltima situacion, tal vez esta parte de la explicacidon de por qué en
las estadisticas de la mayoria de paises encontramos mayores porcentajes
de mujeres que logran terminar sus estudios secundarios. Las mujeres
adolescentes, pueden tener una asistencia irregular, en funcién las tareas
del hogar, pero sequirdn adelante, salvo un embarazo o matrimonio.

La expansidn de la escolaridad tiene como un doble impulso, un encuentro
entre las aspiraciones ciudadanas y las propuestas de la clase politica que
accede al poder. El proyecto modernizador, cristalizado en el modelo de
sustitucion de importaciones fue el escenario en el cual, los pueblos
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pedian y hacian esfuerzos importantes por tener escuelas y el gobierno
inicié la masisficacién de la educacién.

Lo que no ha podido conjugarse a este proceso es una opcién
planificadora, que permitiera la atencién del derecho a la educacién de las
personas, de una manera coherente y organizada; es frecuente encontrar
dos escuelas publicas que dan el mismo servicio, en una misma area y con
dificultades para alcanzar cuotas de matricula, es més es posible que esas
escuelas sean multigrado, y que en la misma area no exista educacién
inicial o secundaria; équé pasd?; écébmo, quién y en qué momento se
tomaron esas decisiones?

Pero esta ausencia de previsiéon, va mucho mas alla, la oferta educativa
pareciera reducirse a dos elementos, el aula y el docente; la provisidon de
textos y materiales educativos ha aparecido y desaparecido en funcién de
la disponibilidad presupuestal y la voluntad politica; la previsién de una
formacion docente de calidad, la formacidon de consensos en torno a la
formulacion del curriculo, el involucramiento sistematico de la familia y la
comunidad en la vida escolar, simplemente han sido iniciativas, unas mas
interesantes que otras, pero todas ellas carentes de las condiciones
minimas que garanticen su buen funcionamiento y sostenibilidad.

Hoy, la presién ciudadana por educacién es vigente, son innumerables las
iniciativas de comunidades, municipios, iglesias, por lograr la instituciéon
de una escuela, y en la actualidad de escuelas secundarias, al punto que
estamos teniendo en el Perld escuelas secundarias unidocentes vy
multigrado; lo cual es evidencia de que no se ha avanzado mucho en el
contenido de la demanda, la idea de acceso a la educacion sigue bastante
circunscrita a la presencia del maestro y la existencia del salon de clase,
el pedido de computadoras es tal vez lo que marca la diferencia.

En este escenario, los esfuerzos por garantizar el acceso universal a una
educacion de calidad, es paraddjicamente un esfuerzo sin aliados, ese
momento de encuentro entre la demanda ciudadana y la accion politica no
se ha podido reconstruir en términos que incluya criterios claros de
calidad y equidad.

Esto puede sonar a paradoja en el Perd, donde la formulacién de su
Proyecto Educativo Nacional, como politica de Estado se realiz6 también
como un proceso movilizador, donde la inversién en educacién ha crecido
significativamente en los Ultimos ocho afos, y donde las empresas, las
organizaciones no gubernamentales, las iglesias, los municipios y hasta
los medios de comunicacién, estan muy activos; pero lamentablemente a
pesar de ello seguimos viviendo el drama de no haber podido mover los
niveles de aprendizaje en estos anos, desde los inicios de la presente
década.
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Aqui tenemos dos tipos de problemas, el primero tiene que ver con a
quién le interesa que los jévenes del pais accedan a una educacién de
calidad y cual se su capacidad lograr gue se tomen decisiones en el plano
politico; y el segundo acerca de la ausencia de un conjunto de ideas que
configuren con meridiana claridad, para el operador politico, lo que se
entiende por educacion de calidad.

Empecemos por lo segundo, aunque es valido para toda la educacién, es
mas complejo para el caso de la educacién media, encontramos una fuerte
tensidn entre tres elementos que compiten innecesariamente: la
formaciéon de los jovenes para el trabajo, la formacién en valores,
responsabilidad e identidad y el ingreso a la universidad. En lo que todos
parecen estar de acuerdo es la educacién secundaria no logra enganchar
el entusiasmo de los jovenes, ni satisfacer las expectativas de las familias
y que éstas son bastante vagas, tampoco han sido formuladas.

Esta situacidn que es facil de entender, si recordamos lo dicho cuando
reflexionamos acerca de lo rural, es valido también en las areas urbanas y
no es exclusivo de sectores sociales pobres. En los sectores sociales de
mayores ingresos, la calidad de la escuela, en particular de la secundaria,
se juzga por lo general, en funcién del acceso de los jovenes a centros
universitarios de alto prestigio.

La agenda educativa subyacente en los documentos oficiales, del pais’®, la
que proviene del sistema de Naciones Unidas y del enfoque de Derechos,
asi como la que se va construyendo desde los sectores académicos; nos
propone un enfoque y una complejidad en la conceptualizacién de la
calidad educativa, que no logra divulgarse, ni aprehenderse lo suficiente
para ser parte de la agenda de los actores, es lo que algunos llaman una
baja calidad de la demanda.

Mientras por un lado, estamos tratando de formar en los estudiantes de
secundaria el ejercicio del pensamiento critico, no falta el lider de opinién
gue declara en los medios su profunda indignacién porque los jévenes de
hoy no saben déonde queda el Rio ENE. Mientras que nos estamos
esforzando por sistemas de ensefanza que articulan varias disciplinas
para abordar areas problematicas de manera integral, que es como se
presentan en la realidad, no falta quien sale a quejarse porque
desaparecid el curso de historia o el de educacién civica. Esto lo vemos
en todos los sectores, los pobres y no pobres, los de mayor grado
educativo y los sin educacién, en los lideres de opinion publica y en la
poblacion en general.

Entonces, a la hora de calificar la actuacion politica en materia educativa,
¢{Qué es lo que premiara o sancionara la ciudadania?

3

Ley General de Educacién, Proyecto Educativo Nacional, Disefio Curricular Nacional, entre otros

PATRICIA SALAS O BRIEN UNA SECUNDARIA DE CALIDAD: UNA TAREA PENDIENTE — REFLEXIONES ENTRE LAS PROBLEMATICAS, LAS POLITICAS Y
LOS INTENTOS



DEBATE .= SITEAL E50camas envamenicaama

Otro tema, no menos importante es quién o cdmo se conforma esa
ciudadania? o mejor aln quiénes son los actores sociales con capacidad
de orientar, o al menos influir en las decisiones politicas?

La configuracibn de actores sociales con capacidad de construir
representacion y de ser parte de la agenda publica, esta en paises como el
Perd, fuertemente impactada por tres sucesos que me parecen de suma
importancia. El estrepitoso fracaso del modelo de sustitucién de
importaciones* y la violencia politica, con los que cerramos de manera
dramatica la década de los 80 y los escandalosos niveles de corrupcién
con los que cerramos la década de los 90°.

Las consecuencias fueron nefastas, el rompimiento de las estructuras
sociales, sus instituciones, sus sistemas de representacion, fueron
acompafados de la pérdida de la confianza y de los tradicionales sistemas
de solidaridad social, pero mas delicado aun, se perdié la mas remota
nocion de futuro compartido y cualquier posibilidad de progreso y
bienestar, que de alguna manera generalizd como la promesa
modernizante de la industrializacién. El rol del Estado se volvié confuso
entre su pérdida de legitimidad frente a la ciudadania y las propuestas de
reducir su intervencién en la vida econédmica y social.

En este escenario, la configuracion de demandas sociales, que puedan dar
origen y sostener politicas educativas de largo plazo, carecen de dinamica
alguna y de mecanismos a los que se pueda recurrir.

Evidencia de ello es que en los ultimos 10 anos las demandas ciudadanas
gue han tenido impacto en la decisién politica, han estado en relacién
directa con un problema especifico, que afecta a un sector de la poblacién
en particular, de una localidad determinada, y que provoca una reacciéon
del conjunto de la poblacion de esa localidad que, ante la ausencia de
canales efectivos para articular su demanda con las instancias politicas
pertienentes, realizan tomas de carreteras, paros generales y provocan
una situacion tal que obliga al Gobierno a formar una Comisién ad hoc,
para encontrar una solucién ad hoc; entonces lo que logra entrar en la
agenda publica, son demandas que buscan una decisién concreta y que
por la via de la simplificaciéon y el discurso altisonante han logrado un
amplio respaldo popular; y aunque los temas pueden ser de primera
importancia; dificilmente dan lugar a algun tipo de proceso sostenido.

Entonces, si volvemos la mirada a nuestra agenda educativa, donde como
ya dijimos, la demanda por acceso ya no es tan simple como maestro y

4 Que en el Pert se manifesté con una severisima crisis econémica, hiperinflacién, devaluacién e

inelegibilidad para créditos internacionales o para inversién

> Que culmina con la caida y posterior huida del presidente Fujimori
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aula, sino que buscamos la garantia del derecho, logros de calidad para
todos y todas y que esa calidad y ese derecho, exigen miradas complejas
pues hay que asegurar pertinencia, desarrollo integral y derrotar
comportamientos jerarquicos, discriminatorios violentos, etc, etc, etc.; la
dificultad es manifiesta y el desafio también. Muchos de los actores
sociales y politicos, reconocen la importancia de la educacién, emprenden
iniciativas, invierten recursos; pero muchos de ellos tienen graves
problemas de enfoque, son fuertemente activistas y estan muy dispersos;
dicho de otra manera, esa intensa actividad no ayuda a provocar
sinergias, ni procesos sostenidos de cambio que hagan visualizar mejoras
significativas en los resultados. En 8 o 10 anos, no hemos logrado mover
indicadores importantes, ni de aprendizaje ni de acceso.

Otra dificultad importante para configurar una agenda publica de largo
plazo, esta en las caracteristicas de nuestro Estado, cuyo rol tradicional,
como ya se dijo, ha sido fuertemente cuestionado en los 90 sin haber
logrado formular otro, por lo que la ciudadania no sabe a ciencia cierta
gue le corresponde al Estado y qué no y el propio aparato estatal no logra
configurar el conjunto de sus responsabilidades, funciones, mecanismos,
etc.

El aparato estatal sigue siendo fuertemente centralista, puede estar muy
activo pero es muy poco efectivo, en su etapa de reduccién abandond una
funcion muy importante, la planificacién, y con ello perdié capacidades
muy importantes, como la de prever, fijar objetivos y metas, tener
sistemas de informacién; sigue muy centrado en el “ahorro de recursos”
mas gue en la organizacion del gasto publico; ha satanizado conceptos
como gasto corriente donde estan los salarios de los maestros y todo lo
gue podria ser el gasto operativo de sistemas de acompafamiento
docente, por ejemplo; a pesar de haber generado mecanismos de dialogo
y de formulacién de consensos y acuerdos con la ciudadania, no ha
logrado incorporarlos a la dinamica de toma de decisiones dentro del
propio aparato publico, en el Perd la gran mayoria de planes concertados,
como el propio Proyecto Educativo Nacional, no entran en un curso de
implementaciéon sistematico, no logran permear las estructuras, normas,
presupuestos y acciones de las diversas instancias del gobierno.

Se insiste pues en intentar solucionar antiguos problemas, como el del
acceso a la educacién secundaria, la dispersién de la poblacién en zonas
rurales, la desigualdad de condiciones de educabilidad, la pertinencia de la
educacién en areas rurales, etc, con viejos mecanismos, que en ocasiones
anteriores tampoco funcionaron, pero que permitieron mostrar listados de
acciones realizadas, montos de inversion o nimeros de beneficiaros; pero
muy poco de resultados en la calidad y equidad de los aprendizajes de los
estudiantes.
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En el Perd, el Proyecto Educativo Nacional, formulado en un amplio
proceso de didlogo descentralizado y aprobado por el Gobierno como
politica de Estado, plantea las orientaciones de politica al 2021 en materia
educativa.

Uno de las preocupaciones que atraviesa el proyecto, es la injusta
situaciéon de desigualdad que en materia educativa existe en el Perd y lo
gue ello significa en la vida de millones de personas y para el pais.

En materia de educacidn secundaria, la universalizacién del acceso, se
propone como una de las lineas de politica para lograr la equidad®, ello al
lado otras politicas que se ocupan de la universalizaciéon de la educacién
inicial y la alfabetizacién de jovenes y adultos asi como el aseguramiento
de condiciones esenciales para el aprendizaje en las escuelas y programas
de prevencidn del fracaso escolar en particular en las areas rurales y de
mayor pobreza.

El Proyecto Educativo se desarrolla con un enfoque sistémico, lo que se
evidencia en la propuesta de que para lograr resultados, en materia
educativa, se requiere que confluyan varias otras politicas; ello se puede
observar en el conjunto de politicas descritas lineas arriba, alrededor del
objetivo de la equidad, y también en el cuadro con las medidas de
politicas que se muestra a continuacién, no sélo son politicas educativas,
sino también la articulacién con medidas de lucha contra la pobreza y con
las particularidades del desarrollo.

Articular politicas, sin embargo implica algunos desafios que hay que
afrontar, sobre todo en un escenario de fragmentacién social y debilidad
institucional, como el planteado anteriormente; requiere también de una
forma diferente de ejercicio politico.

6 . . . . . .
Proyecto Educativo Nacional, OBJETIVO ESTRATEGICO 1: Oportunidades y resultados educativos de igual
calidad para todos, politica. Politica 2.2. Universalizar el acceso a una educacién secundaria de calidad

PATRICIA SALAS O BRIEN UNA SECUNDARIA DE CALIDAD: UNA TAREA PENDIENTE — REFLEXIONES ENTRE LAS PROBLEMATICAS, LAS POLITICAS Y
LOS INTENTOS



DEBATE .= SITEAL E50camas envamenicaama

Ampliacion y fortalecimiento planificados de la cobertura de educacion secundaria, priorizando la poblaciéon no

atendida de las zonas rurales y en extrema pobreza y efectuando campafias anuales de matricula plena y oportuna.

Construccion de locales escolares pertinentes a cada realidad sociocultural y geografica, empezando por la
ampliacién de los locales de las escuelas rurales, para ofrecer 1° y 2° afio de secundaria y para asegurar la
polidocencia. Plan de equipamiento de los colegios secundarios con pertinencia a las exigencias de los aprendizajes
que se deben garantizar e incluyendo recursos tecnolégicos apropiados y culturalmente pertinentes, asi como equipos

que permitan el dominio de las TIC.

Aplicacion continua y sistematica de modalidades flexibles (educacion a distancia, educacion en alternancia y
otras) que respondan con calidad y pertinencia a las condiciones reales de vida, cultura y trabajo en zonas rurales,

enfaticen el desarrollo de competencias productivas, emprendedoras y de ciudadania, y que puedan ser replicadas.

Atencién integral en alimentacion, salud y desarrollo psicolégico a todos los estudiantes a través de programas

distritales gestionados por los gobiernos locales.

Desarrollo de un calendario escolar ajustado a los ciclos productivos en las areas rurales y eliminacién de las

barreras legales y administrativas que pueden impedirlo, en el sistema de gestion y en la Ley de Carrera Publica.

Vinculacién de los Proyectos Educativos Institucionales de los centros secundarios de areas rurales, con los

retos y necesidades de los proyectos locales de desarrollo

En esta misma ldgica, y a la luz de la observacién de los intentos de los
Gobiernos Regionales por implementar sus respectivos Proyectos
Educativos, creo que la universalizacion de la educacién secundaria, en
particular en &reas rurales, se puede ayudar si profundizamos o
implementamos algunas iniciativas, que de alguna manera han sido
probadas, por la via de proyectos de innovacién.

7 Medidas de politica, del Proyecto Educativo Nacional, para lograr la universalizacion del acceso a la

educaciéon segundaria
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Reorganizar la ubicacion de las escuelas, en funcién de una vision de
desarrollo territorial a nivel local, con la organizaciéon de redes de escuelas
con centros de recursos que permitan una buena alianza con la
comunidad, tener informacion clara y precisa acerca del nUmero de nifios
y adolescentes que corresponderian ambito a la red y si estan asistiendo o
no a la escuela o si estan en riesgo de fracaso escolar, de tal manera que
se pueda garantizar no solo la existencia de un lugar escolar, sino que
éste sea ocupado en el tiempo que corresponde.

Una estrategia de este tipo bien puede ser una oportunidad para articular
acciones de la municipalidad, salud u otros sectores en funcién de
asegurar la alimentacién y la proteccién de nifios y estudiantes, asi como
acciones extra escolares, de recreacién y desarrollo cultural o productivo®.

Por otro lado puede ayudar a optimizar recursos, en los casos en que hay
dos primarias muy cercanas y para decidir la mejor ubicaciéon posible de la
escuela secundaria, que permita la mayor accesibilidad posible y la
polidocencia, ademas de desarrollar los centros de recursos no sélo como
un depdsito de materiales a usar por varias instituciones, sino también
como un centro de articulacién, intercambio y de capacitacion entre pares
y como un centro de de gestion del conocimiento para los docentes que
son parte de la red®.

Una segunda linea de politicas muy importante es la relacién entre la
escuela y la familia, pero no sélo en la funcién de garantizar una mejor
escolaridad de los estudiantes sino de ayudar a su desarrollo integral;
reforzando la idea que el objetivo de la vida de los jovenes no puede, de
ninguna manera, reducirse a lo que pueden o no aprender en el colegio.

Las madres y padres de familia, se estan enfrentado a desafios nuevos
ante los cuales no tienen ni informacién, ni herramientas, que les permita
seguir ejerciendo su papel como orientador y referente del crecimiento de
los jévenes. La fuerte dinamica del mercado, los medios de comunicacion,
la precariedad del futuro, han modificado el rol de la familia, y los
maestros se quejan cada vez mas de que los estudiantes ya no aprenden
en su casa, los valores, y los habitos que podrian hacer mas facil su labor.

Las escuelas, por su parte, estan pasando por dos tipos de proceso, en
primer lugar, tienen un problema de legitimidad, la falta de pertinencia y
de sensibilidad con las necesidades de los jovenes, son un factor
reiterativo del desinterés y la desercién y, en segundo lugar, los cambios

8 Un sistema de informacién georeferenciado puede ser un instrumento Util y que puede aportar también en

la transparencia en el uso de recursos, distribucién de plazas, etc. pues todos podriamos ver la informacién
de cada escuela, localidad, provincia o regién.

Algunas de estas ideas son desarrolladas en la propuesta de Plan de Reorganizacién Administrativa de la
Gerencia Regional de Educacién de la Regién Arequipa en PerU, aprobada en noviembre del 2008
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de objetivos y metodologias educativas son ignoradas y, por tanto,
incomprendidas por las familias y la comunidad.

Las politicas y acciones por mejorar la calidad de la demanda ciudadana,
mas alld de campafas publicitarias y de divulgaciéon de informacién, que
siempre seran Uutiles, requiere de renovadas iniciativas para construir un
nuevo pacto, un nuevo contrato, entre la familia y la escuela a favor de los
jévenes.

Para finalizar, me gustaria ocuparme del Estado, repensar, debatir y llegar
a consensos sobre el rol del Estado, es indispensable para determinar su
responsabilidad en el liderazgo e implementacién de politicas publicas, en
particular en el drea social.

En el Perd, venimos desarrollando tres Ilineas de trabajo, la
descentralizacién educativa, la eficiencia del aparato publico y la
articulacién del Estado con la sociedad; teniendo en cuenta dos
perspectivas: garantizar el buen funcionamiento de la escuela y lograr la
mejora de los aprendizajes que garanticen el derecho a una educacién de
calidad con equidad.

En la linea de la descentralizacion educativa, partir del fortalecimiento de
las escuelas y de sus necesidades para construir las funciones,
atribuciones y disponibilidad presupuestal en las diversas instancias de
gobierno, es indispensable. Se requiere re-centrar y mayor claridad en las
competencias de cada una de estas instancias, evitando asi, superposicion
de funciones o vacios que son causa de desorden y de falta de
responsabilidad, sea de funcionarios publicos o de las autoridades
politicas™.

Respecto a la eficiencia del Estado, una mirada sobre sus estructuras, sus
normas y sus procedimientos de funcionamiento; que permitan un estilo
de gestién articulada y que garantice resultados.

El estudio de procedimientos realizado en la gestién educativa de un
gobierno regional, muestra que dos terceras partes de ellos estan
dedicados a tramites de personal, donde hay se presentan las mayores
guejas de corrupcién; y que apenas el 15% de los procedimientos de
dichas entidades, se ocupan de aspectos pedagdgicos, la razén principal
de la existencia del sistema.*

10 En el Perd se viene discutiendo la ley de organizacién y funciones del Ministerio de educacién, a partir de

una matriz de distribucién de competencias con las instancias subnacionales y la escuela. Se busca que sea
la oportunidad para tener un sistema educativo ordenado, responsable y comprometido con resultadoS

11 propuesta de reorganizacién administrativa de la Gerencia Regional de Educacién de la Regién Arequipa,

Peru
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Son varios los Gobiernos Regionales que estdn tomando iniciativas en
materia de reestructuracion o de modernizacion, de sus instancias de
administracién educativa, ello requiere de orientaciones; algunas de ellas
estan en la linea de la reconstruccién de las capacidades de planificacion,
tanto en la formulacién, la implementacién y la evaluacion; la construccién
de sistemas de informacién Utiles, establecimiento de un sistema de
gestidon de personal, en particular de plazas magisteriales, la identificaciéon
de los procesos y procedimientos de gestién esenciales, la incorporacién
de tecnologias de informacién y comunicacién y buenos sistemas de
fortalecimiento de capacidades de los funcionarios publicos.*

12 |d., y Proyecto Educativo Nacional y otros
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