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Rendicion de cuentas del Gobierno
Regional de Arequipa
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En la audiencia, realizada en la Municipalidad Provincial de Caylloma, también participaron funcionarios regionales y consejeros regionales.

| pasado 25 de agosto, la go-
bernadora regional de Are-
quipa, realizé la primera re-
unién de rendiciéon de cuentas del
afo. Eligié la provincia de Caylloma
para hacerlo. Esta nota resume lo
gue se expuso durante la audiencia.

Contexto y apalancamiento de
recursos

En la primera parte la gobernadora,
como en anteriores presentaciones
publicas, hizo referencia al exiguo
presupuesto con el que cuenta el go-
bierno regional para la ejecuciéon de
proyectos. Esta vez hizo hincapié en
la reducida transferencia de canon
en el mes de junio (5 millones de so-
les) y como afecta al presupuesto el
endeudamiento (por el Puente Chili-
na) de la anterior gestion.

Paso a detallar la estrategia de finan-
ciamiento de proyectos, que no es
mas que la funcién de gestion para
conseguir recursos, destacando que
se apalancaron importantes recur-
sos de diferentes ministerios para el
sector educacioén, transporte, salud,
vivienda y saneamiento. La segunda

estrategia para iniciar obras ha sido
la venta de terrenos de propiedad
del gobierno regional, que se ha
hecho bajo la modalidad de subas-
ta publica y con la autorizacion del
Consejo Regional. Durante el primer
semestre se vendieron dos.

Se gestionaron 22 millones de soles
para deuda social, siendo el primer
gobierno regional en obtener esta
cantidad del fondo nacional para
atender a los ex trabajadores.

El aflo pasado se aprobd el PROM
AREQUIPA, una entidad que pro-
mueve el crecimiento del turismo in-
terno y externo. Este semestre tuvo
algunas actividades pero se desco-
noce con qué presupuesto cuenta
y si han aumentado los porcentajes
de visitas turisticas a la regién. Esta
adscrita a la Gerencia Regional de
Turismo y Comercio Exterior.

Inversiones y planes de trabajo

La inversion mds importante en in-
fraestructura en Educacion este
semestre se dio en la Institucidon
Educativa Teobaldo Paredes, una es-

cuela de alto rendimiento que alber-
ga a 200 jévenes de la regidn, don-
de se invirti6 mas de 4 millones de
soles. Se hizo mencion, ademas, de
varias transferencias a municipalida-
des provincial

En el sector vivienda, durante el
primer semestre el GRA firmdé un
acuerdo con la Cdmara Peruana de
Construccién (CAPECO) para la ela-
boracién de un plan regional de vi-
vienda que en las préoximas semanas
serd presentada en el Consejo Regio-
nal para su aprobacion.

En Agricultura, anuncié como logro
la aprobacién de los estudios de
factibilidad del proyecto de irriga-
cién ARMA, ubicado en la provincia
de Condesuyos, e indicd que estan
gestionando dinero para la elabo-
racion del expediente técnico. Asi-
mismo, Osorio comentd sobre la
adquisicién de 11 predios en la Co-
munidad Campesina de Pusa Pusa
para la construccion de la represa de
Angostura y que hay otro grupo de
terrenos que compraran el segundo
semestre. Se estd viendo la posibi-
lidad de crear un proyecto especial
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agricola en 300 hectareas en Pam-
pa Baja para los pobladores de esta
comunidad, para que puedan con-
tinuar dedicandose a la agricultura.

Relacionado al proyecto Majes I,
durante el primer semestre el Go-
bierno Regional ha accedido en la
Corporacion Andina de Fomento, a
un fondo de 250 mil ddlares para los
estudios de planificacién de la Nue-
va Ciudad Siguas, que se vinculara a
esta irrigacion.

En Transporte, se refirié a la entrega
de dos obras en la provincia de Are-
quipa: el puente Santa Rita de Casia
que conecta el distrito de Miraflores
con Mariano Melgar; vy la via de la
Amistad (entregada en mayo) que
articula a los distritos de Hunter y
Socabaya. Con respecto a provincias
resaltd el inicio de obras del tramo
Ayo — Huambo que unird Condesu-
yos y Caylloma; y el inicio la carre-
tera Ichupampa — Lari en Caylloma.

En cultura, menciond la descentra-
lizacion de las bibliotecas y la inau-
guracion de una sala de teatro en la

Poblaciones Vulnerables. También
anuncioé la préxima compra de am-
bulancias para los centros de salud
de Caylloma y Castilla.

En Educacidn, anuncié la elaboracidn
de un programa de becas a docentes
para que estudien una maestria en
educacién con mencidon en manejo
de tecnologias de la educacién en
una universidad de prestigio, que
presentara al Consejo Regional para
su aprobacién. La meta es becar a
2000 maestros de la region.

En Agricultura hizo menciéon que
continuard haciendo seguimiento a
la licitacién de la represa Paltuture
y a la ejecucion del Proyecto Majes
Siguas Il.

Comento sobre la firma de un con-
venio con los distritos de Cerro Co-
lorado y Yura para el inicio de los
estudios de la Via Integracion Norte,
una via paralela a la Av. Aviacién que
va a implementar 4 puentes para sa-

car todo el transporte urbano de la
actual via nacional para que el tran-
sito sea mas fluido, pues actualmen-
te la via se encuentra colapsada por
los vehiculos que salen y vienen de
Puno y Cusco. También hablé sobre
el proceso de la concesién de la Via
Arequipa - La Joya, indicando que
estan avanzando en la gestiéon con
el Ministerio de Transporte para que
sea iniciada con presupuesto del
Estado. En setiembre se iniciara la
construccion del tramo Sahuani y
Punta Colorada para articular Cama-
na con Castilla, con miras a promo-
ver el turismo.

Respecto a transparencia anuncio la
creacion de un app gratuito median-
te el cual los ciudadanos podran ha-
cer seguimiento a los proyectos de
inversion del Gobierno Regional de
Arequipa.

1. Boletin PROCOMPITE. Serie 2, N°1. Dis-
ponible en: https://www.mef.gob.pe/conte-
nidos/inv_publica/docs/procompite/2016/
BOLETIN-ENERO-MARZ0%202016-v2.pdf

Ejecucién presupuestal del GRA por funciones
de enero a julio (en soles)

Casa Vargas Llosa.

Respecto al apoyo a la competitivi-
dad productiva de la region, la gober-
nadora hizo mencion a la entrega de
fondos a varias asociaciones produc-
tivas que se presentaron el afio pasa-
do al concurso de PROCOMPITE. Me-
diante Resolucién Ejecutiva Regional
N° 145- 2016-GRA/GR, del 18 de
marzo pasado, el Gobierno Regional
de Arequipa declaro 36 propuestas
productivas ganadoras con un finan-
ciamiento de S/ 4, 947,151 soles en
su primer PROCOMPITE, benefician-
do a un total de 1014 productores?.

Funcién PIA PIM
389,072,180
281,015,481
248,049,641
160,582,077

Avance %
496,149,730 61.0
463,790,651 5515
260,194,283 18.7
168,923,881 65.9

Educacion
Salud
Agropecuaria
Prevision social

Planeamiento, gestion y

: . 36,465,497
reserva de contingencia

92,536,109 76.6

20,370,197
420,440
24,719,481
SI5IZA558!
4,460,624
2,150,751
1,039,096
7,530,098
721,530
422,902
389,112
2,000,000
52,896
291,359
Cultura y deporte 0
231,568

94,925,898 44.2
38,912,724 41.9
33,541,883 71.8
6,559,633 46.4
4,920,624 64.2
3,253,851 63.7
2,538,752 64.2
3,263,352 55.8
1,866,828 48.2
760,283 54.0
496,054 74.9
464,031 71.3
692,551 29.8
358,449 66.6
254,621 91.9
194,971 70.9

Transporte
Saneamiento
Deuda publica
Turismo

Trabajo
Proteccion social
Ambiente
Anuncios Orden publico y seguridad

. . ., s Pesca
Yamila Osorio anuncid el inicio de

obras de hospitales en Chala, Cota-
huasi y Camand, ademas de la inter-
vencion del hospital de Goyeneche,
recalcando que durante el semestre
consiguieron sanear el terreno de
centro de Salud, que se hizo median-
te un documento de donacidn de
la Beneficencia Publica firmado por
el expresidente Ollanta Humala y la
ex ministra de la cartera de Mujer y

Energia

Vivienda y desarrollo urbano
Justicia

Comunicaciones

Comercio

Industria

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
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Los efectos del cambio climatico
en el ambito de PROCAMELIDOS

Por Emma Quina Quina, Yurguen
Pefia Condo, Adolfo Sucto Pachacu-
te y Felipa Rojo Chillihuani*

urante meses hemos lei-
do en diferentes medios
de comunicacién sobre los

efectos de El Nifio en la sierra sur,
fendmeno que ha sido agravado por
los efectos del cambio climatico.
Uno de los sectores mas golpeados
ha sido sin duda el sector alpaque-
ro. El presente articulo da cuenta de
las incidencias que hemos recogido
como parte de nuestro trabajo en
tres distritos de la provincia de Cay-
lloma: Yanque, San Antonio de Chu-
ca y Callalli, que conforman el am-
bito del proyecto PROCAMELIDOS?,
como:

- Precipitacidn pluvial tardia (segun-
da semana de febrero).

- Periodo corto de precipitacion plu-
vial; lluvias intensas y dispersas.

- Ligeras lluvias continuado con he-
ladas desde la primera semana de
marzo y en caso de Toccra desde
la Ultima semana de febrero [En el
Centro de Desarrollo Alpaquero CE-
DAT Toccra frio intenso; reporte de
T° hasta la tercera semana de junio
-16 a +27°C (T° en ambiente cerra-
do) Fuente: U. Goettingen Alema-
niaj

- Poco crecimiento de pasturas solo
ha llegado a desarrollar a un 40% en
promedio. Lo poco que ha crecido
estd siendo perjudicado por las he-
ladas.

Contexto

En los tres distritos de intervencién
del proyecto la principal actividad
econdmica es la crianza y produc-
ciéon de alpacas. El distrito de Callalli
es uno de los principales distritos
alpaqueros de la provincia de Ca-
ylloma, segin CENAGRO 2012 en
promedio una UAF (Unidad Agro-
pecuaria Familiar) cuenta con 396
has de terreno y 127 alpacas. La
crianza de alpacas es extensiva en
un habitat alto andino, que va des-
de los 3800 hasta los 4800 m.s.n.m,
soportan las inclemencias del frio
intenso y las nevadas propias de la
puna. Las alpacas son especies na-
tivas importantes que aprovechan
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eficientemente los escasos pastos
naturales y producen fibra, carne y
pieles.

Hay que mencionar también que se
han registrado cambios en este sec-
tor productivo. La migraciéon tempo-
ral en busqueda de otras oportuni-
dades, es un hecho que ocasiona el
descuido de sus hatos alpaqueros.
También, unos cuantos productores
estan cambiando su tipo de crianza
de alpacas a llamas.

Consecuencias de la variacion
climatica

Las inclemencias de la naturaleza
mencionadas estan ocasionando la
variacion del calendario alpaquero
(ver cuadrol), un instrumento de
planificaciéon que llevan los produc-
tores alpaqueros para el adecuado
manejo de su rebafo.

El equipo de Procamelidos también
registré6 una serie de enfermeda-
des en los rebanos alpaqueros. En
forma atipica se han presentado
pérdidas de animales adultos por
estreptococosis (fiebre de alpacas);
sobre todo en llamas en los Ane-
xos de Toccra y Rayo del distrito de
Yanque. También hubo pérdidas de
crias por desnutricion e hipotermia,
fiebre de alpacas y zorreo (ataque
de zorros).

Como si fuera poco, ademas de las
condiciones climdaticas duras de la
zona alpaquera, el precio de la fibra
ha sufrido una baja en esta campa-
fia: Fibra Huacaya blanco: Extra Fina
S/.10.00, Fina S/.9.00, Semi fina S/.
8.00y Gruesa S/. 6.00 Nuevos Soles.
Fibra Huacaya color: S/. 5.00 Nue-
vos Soles. Suri blanco a S/. 10.00
Nuevos Soles.

Alternativas de adaptacion

Por la variacion del comportamien-
to del clima, cuyos consecuencias
se han sentido desde diciembre de
2015, se decidid iniciar la realiza-
cion del “Primer Concurso de Mane-
jo integral de Fundos en el Distrito
de Callalli” con la finalidad de pro-

mover la aplicacion de practicas de
adaptacién al cambio climatico que
faciliten la recuperacién, conserva-
cion y mejora de praderas nativas y
humedales; asi como la aplicacién
de practicas de manejo integral del
rebafio de alpacas y llamas.

Este concurso se realizé en el dis-
trito de Callalli de enero a mayo del
2016. Participaron 14 productores
(2 mujeres y 12 varones). A conti-
nuacion mencionamos algunos de
los logros alcanzados en el concurso.

- Inversién importante de los pro-
ductores participantes en mejora y

contexto de adaptacion al cambio
climatico.

Recomendamos la realizacién de
este tipo de concursos como estra-
tegia porque da la oportunidad de
participacion de todos los produc-
tores, considera todas las activida-
des de manejo integral del rebafio
(actividades de mejoramiento de
praderas, manejo de recursos hidri-
cos, manejo y mejoramiento del re-
bafio), viviendas saludables y mane-
jo de residuos. Sobre todo permite
la inversién importante en mejora
y manejo de pastos naturales e in-
fraestructuras hidricas (microrepre-

Cuadro 1
Cambios en el Calendario Alpaquero

- Calendarizado Variacion en .
Actividades Consecuencias
normalmente 2016

Inicio de
empadre

diciembre
controlado

Mes de mayo y

Saca S
junio

Mes de abril

Ya no alcanzé tiempo para

Ultima semana de Ultima semana realizar las confirmaciones
de enero

y como tal el porcentaje de
fertilidad es baja

Saca forzada de
las alpacas
sin planificacién

Ultima semana de Ultima semana

Rotacion de
canchas
enero

manejo de pastos naturales e in-
fraestructura productiva.

- El concurso han generado expec-
tativas entre productores, dando
origen a réplicas de incorporacion
de practicas de manejo de recursos
naturales en productores y distritos
vecinos (Tisco y Yanque)

- Se ha promovido la visibilizacion
de buenas practicas de manejo y se
ha capitalizado los predios de pro-
ductores participantes.

- Se ha formado un equipo multidis-
ciplinario e interinstitucional (Mu-
nicipio distrital de Callalli, Munici-
pio Provincial de Caylloma, ASCAD,
DESCO y Calquipa) comprometidos
e identificado con los productores
para plantear estrategias de soste-
nibilidad de la crianza de CSD en un

diciembre o pri- de febreroy
mera semana de la primera se-
mana de marzo

Depredacion de las
praderas naturales
de pastoreo

sas, canales, microreservorios, es-
pejos de agua entre los principales).

Seguiremos promoviendo este tipo
de concursos como estartegia de
trabajo. El “Segundo Concurso de
Manejo integral de Fundos en el
Distrito de Callalli” se lanzé en la
XXIX Feria Regional Alpaquera Arte-
sanal y turistica Callalli FRACC 2016,
y se viene realizando reuniones de
coordinacion para el concurso en el
Centro Poblado de Chalhuanca del
distrito de Yanque.

* Equipo de PROCAMELIDOS

1.El nombre completo del proyecto es “Me-
jora de las capacidades técnico productivas y
de las cadenas de fibra y carne de las familias
campesinas alpaqueras de 3 distritos de la
region de Arequipa”. Es financiado por GTM
de Suiza y esta es su cuarta fase.
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Las inversiones en la Macrosur

| aniversario de Tacna, fue

el marco para una reunidén

entre los gobernadores de
la Macro Regidn el Presidente de la
Republica, Pedro Pablo Kucsynski,
y una comitiva ministerial. Yamila
Osorio, Presidenta de la Mancomu-
nidad, tuvo el encargo de exponer la
agenda pendiente del sur, buscando
el compromiso del Gobierno Nacio-
nal para sacarla adelante.

El jefe del Estado estuvo acompa-
fiado por el presidente del Consejo
de Ministros, Fernando Zavala; asi
como de los ministros de Transpor-
tes y Comunicaciones, Martin Vizca-
rra; Educacion, Jaime Saavedra; Jus-
ticia, Marisol Pérez Tello; Relaciones
Exteriores, Ricardo Luna; de la Mu-
jer y Poblaciones Vulnerables, Ana
Maria Romero-Lozada; y Agricultu-
ra, José Manuel Hernandez.

La agenda

“Estamos en la Macro Regién Sur,
que solita se ha unido, esto no ha
sido un esfuerzo de este gobierno
o el anterior, es un esfuerzo de los
gobernadores regionales, ya nos he-
mos reunido con ellos dos veces y
debemos tener un plan para el sur,
que incluye que todos los peruanos
accedan a servicios basicos, lo que
llamamos revolucién social”, dijo
Kuczynski en una de sus alocuciones
durante esta reunion.

El 29 de marzo, durante la reunién
para la firma de constitucién de la
mancomunidad, el gobernador de
Tacna, Omar Jiménez, propuso la
elaboracién de una agenda de com-
petitividad adaptada a los indica-
dores de los componentes del blo-
que; sin embargo los tramites para

formalizacién (la mancomunidad
debe ser aprobada por cada conse-
jo regional) y para hacer efectivo el
aporte de cada institucién (100 mil
soles) para su funcionamiento, ha
ido lento. Asi, otras iniciativas, como
la construccién de la agenda no han
avanzado; sin embargo tienen desa-
rrollada una agenda general de pro-
yectos que les competen a todos y
que sin el financiamiento y la volun-
tad politica del Gobierno Nacional,
serian dificiles de sacar adelante.

Esta agenda, expuesta el pasado 29
de agosto a Kuczynski, incluye: a) la
ejecucion del Gasoducto Sur Perua-
no para hacer mds competitiva la
industria con un combustible mas
barato; b) la Petroquimica en el sur
que generara empleo y un polo de
desarrollo; c) el corredor bioceani-
co como una obra estratégica para
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articular Brasil, Bolivia y el Peru con
el Asia; d) la creacidon de Consejos
de Cuenca, para distribucion justa y
adecuada del agua, en vista de los
problemas por el cambio climatico;
e) el impulso de la educacién técni-
ca productiva.

Ademas, Yamila Osorio, le solicitd al
presidente avanzar con la descen-
tralizacion fiscal, para que las regio-
nes cuenten con mayores recursos
en vista de la caida de los ingresos
por canon minero para inversion,
ademas de mayor inversién publica

buscando una diversificacion pro-
ductiva que no dependan las obras
de las utilidades mineras.

* Articulo con informacién de Radio Estereo

1 de Tacnay los portales institucionales del
Gobierno Regional de Tacna y el Gobierno
Regional de Arequipa.

Agendas de inversion de Puno y Arequipa

PUNO

1. Construccion de las Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales en las 13 provincias2.

2. Construccion del Instituto Oncoldgico Especializa-
do en la Regién Puno.

3. Ejecucion y funcionamiento de 13 proyectos
integrales de instituciones modelo de Educacion
Alternativa Técnica

4. Complejo Hidroenergético de la Regién Puno,

con la ejecucion de las fases complementarias de

la Central Hidroeléctrica San Gaban con autonomia
administrativa y econémica (instalacion del gasoducto
Sur Andino, Planta Petroquimica y Planta Termonu-
clear)

5. Modificatoria de la Ley ZEEDEPuno a Zona Econo-
mica, Industrial y Comercial para su implementacion
y ejecucion

6. Red vial para la interconetividad nacional, de
fronteras y penetracion a la selva punefa (Autopista
Puno — Desaguadero doble via y Aeropuerto de la
Regién Puno).

7. Proyecto integral Corredor Turistico Macro Regio-
nal Puno (Lago Titicaca) — Cusco (Machupicchu) —
Arequipa (Cafnén del Colca) — Tren rapido;

8. Autoridad Auténoma para el Desarrollo Rural, agro-
industria (Instalacion de plantas procesadoras para la
industrializacion de carnes, lacteos, fibra de alpaca,
pieles y frutales de la Regién Puno).

Fuente: Acuerdo Puno Al 2021. Gobierno Regional
de Puno

AREQUIPA

1.Instalacion de un centro de acopio, picking, packing
y transformacioén de productos agricolas de la irriga-
cién Majes

2. Mejoramiento de cosechas de uva, palta y granada
en la irrigacion Majes

3.Mejoramiento de la siembra y cosecha de agua en
los ecosistemas de montana

4.Recuperacion de la disponibilidad de los servicios
ecosistémicos del Bosque de Quefua del Rayo

5.Mejorar la disponibilidad de los servicios ecosisté-
micos del Bosque de Queriua del Pichu Pichu

6.Ampliacion y mejoramiento de los servicios de sa-
lud del Instituto Regional de Enfermedades Neoplasi-
cas del Sur (IREN SUR)

7. Mejoramiento de los servicios de salud del Hospital
General Honorio Delgado

8. Construccion y remodelamiento del Hospital Goye-
neche

9. Parque tematico del sillar

10. Mejoramiento de los servicios turisticos en la
Ruta del Pisco

11. Mejoramiento del circuito turistico gastronémico
de la region Arequipa

12. Construccién de vias de acceso al Puente Chilina

13. Mejoramiento de la carretera variante de Uchu-
mayo

14. Autopista regional La Joya - Yura

15. Plataforma de actividad logistica

Fuente: Cartera de Proyectos 2015 - 2018 Gobierno
Regional de Arequipa
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Por Fabiola Dapino*

a imagen de un una mujer

arrastrada de los cabellos

por un hombre desnudo y
euférico en la recepciéon de un ho-
tel, quedd en la mente de muchas
y la indignacion fue casi generaliza-
da. No fue una nota de un periddico
sensacionalista o una escena de una
pelicula de horror, sino el registro de
la cdmara de seguridad de un hotel,
que hizo que esta noticia pasara de
la pagina roja de un periddico local
en Ayacucho a una noticia tenden-
cia en medios de comunicacién a
nivel nacional. Unos afios antes una
bailarina aparecia con el rostro des-
figurado, eran moretones y cortes

§ "}

Mujeres y hombres que participaron en la marcha del 13 de agosto llegando al Palacio de Justicia de Lima a protestar.

que mostraban el maltrato que le
propind durante un afio su pareja,
esta noticia paso de la seccién es-
pectdculos de diarios y canales de
televisidén a pronunciamientos de la
Ministra de la Mujer de esa época.

Ambos casos escarapelaron la piel
de mds de uno, pero fueron pasan-
do al olvido poco a poco, la nocién
comun era que ambos hombres
pagarian gruesas condenas por ha-
ber sido casos mediaticos, que im-
pactaron el subconciente colectivo.
Sin embargo, a pesar del pronuncia-
miento del Ministerio de la Mujer
(en ambos casos) en contra de lo

sucedido, de la cobertura mediati-
ca de estas historias de incluso del
apoyo de movimientos feministas
a las victimas, el Poder Judicial re-
solvio, de manera benévola, a favor
de los agresores, al punto que a
uno la corte de Ayacucho le dicto la
condena de un afio de prision sus-
pendida por “lesiones leves” y al
otro el juzgado del Cono Norte de
Lima lo sentencio a cuatro afios de
prision suspendida, es decir que se
acerquen a firmar una vez al mes y
asunto arreglado.

La indignacion inicial de cuando se
dieron estos hechos, se refrescaron
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y no sélo fue por la empatia que
este par de mujeres pudieron haber
causado en la poblacidn, sino que
fue la gota del vaso que comenzé a
refrescar una serie de sinsabores y
recuerdos reprimidos, de imdagenes
recientes o pasadas de casos de
abuso, propios o ajenos pero muy
cercanos, en donde un sinfin de
mujeres ha sentido que la justicia
aparte de ciega, fue sorda, muda y
condescendiente con abusadores,
golpeadores y asesinos. El Peru se
hizo uno en las redes sociales, don-
de se generaron diferentes protes-
tas por los fallos a favor de Ronny
Garcia y Adriano Pozzo, y a su vez
en contra de miles de mujeres afec-
tadas por la violencia doméstica.

Con el nombre de “Ni UnaMenos:
Movilizacién Nacional Ya” un grupo
de Facebook llego a agrupar a casi
60,000 personas (59,777 miembros
para ser mas exacta), mujeres y
hombres que se autoconvocaron,
se juntaron, otras se sumaron y se
organizaron. Una de las fundado-
ras del grupo, Jimena Ledgard co-
menta: “No podiamos hacer una
marcha hasta no establecer que la
violencia no es un hecho individual
sino un problema estructural. Una
chica empezé contando su historia
y eso abrid la puerta para que otras
comenzaran a contar la suya”, y fue-
ron miles de testimonios que deja-
ron sentado que los casos de Leydi
Guillén y Arlette Contreras, no eran
los Unicos, que incluso las denuncias
que vemos en la seccion roja de los
medios de comunicacién no llegan
ni al 10% de casos de agresion, vio-
lencia y abusos.

Cifras preocupantes

Segun el Ministerio Publico, en el
periodo comprendido del afio 2009
al 2014, se registraron 851mil 370
casos de violencia familiar, siendo
un alto porcentaje de esas denun-
cias interpuestas por mujeres, ade-
mas indican que el departamento
del pais con mayor cantidad de
casos de violencia familiar (10.9%)
y que muchos de estos casos termi-
nan en feminicidio, sigue Arequipa
con 88,000 mil casos (10.4%), y Cus-

co con 52,720 casos (6.2%).

A nivel internacional nuestro pais
ocupa el segundo lugar en femini-
cidios a nivel de América Latina de
acuerdo al informe de la Comisién
Econdémica para América Latina y el
Caribe — CEPAL durante el afio 2013
con 83 feminicidios, sdlo nos supe-
ra Colombia con 88, éste informe
también indica que el 38% de mu-
jeres indigenas peruanas a sufrido
violencia fisica o sexual por parte de
sus parejas. Otra cifra indignante,
que tiene relacion con lo menciona-
do, es que el 58% de hombres que
cometieron feminicidio y tentati-
va de homicidio en el afio 2013 se

Marcha en Arequipa

Marcha en Tacha

encuentra libre, segun el programa
Nacional Contra la Violencia Fami-
liar del Ministerio de la Mujer.

La respuesta

El dia 13 de Agosto, el grupo Face-
book, de casi 60,000 personas, tras-
paso las redes sociales. Dejaron de
ser una o uno para ser parte de un
colectivo que fue tomando caracte-
risticas propias en cada regién del
pais, donde se fueron organizando
con grupos de mujeres, de feminis-
tas, Centros Emergencia Mujer, de
Derechos Humanos, Colegios de Psi-
cologos, etc. o simplemente perso-
nas de a pie cansadas de un sistema
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judicial indiferente, socapador y en
algunos casos hasta complice de la
violencia familiar y en especial hacia
la mujer (no es necesario tener mas
de dos dedos de frente para saber
gue un acto delictivo si no es sancio-
nado corre el riesgo de ser imitado).

Se estima que la asistencia fue de
mas de 100,000 personas sélo en
Lima, mientras que en provincias la
cifra del total de las regiones podria
llegar a ser muy parecida, ya que se
realizd en cada una de las capitales
de ellas y no sdélo en sus capitales
sino también en capitales de pro-
vincias como Chivay en Caylloma
, Mollendo en Islay en Arequipa, o
Tarata en Tarata y Locumba de Jorge
Basadre en Tacna, o Juliaca en San
Roman Puno.

Esta marcha, que pasara a la historia
por su contundencia, no tuvo colo-
res, conté con la presencia de nues-
tros representantes del Estado, par-
tidos politicos, iglesias, familiares de
mujeres agredidas, indignadas e in-
dignados. Segun el historiador Anto-
nio Zapata en su columna en el dia-
rio La Republica: “Ha sido un suceso
mayor, una concentracion histérica
en nuestra evolucion politica; ha su-
perado todo tipo de manifestacio-
nes electorales e incluso a las mar-
chas “pro vida”, que regularmente
convocan los grupos anti aborto y
en defensa de la familia tradicional.
En ese sentido, es un éxito de las or-
ganizadoras y proyecta el tema de la
mujer a niveles insospechados tan
solo semanas atrds.” Y como no ha
de serlo cuando la mayoria de muje-
res en nuestro pais en mayor o me-
nor grado hemos sufrido algun tipo
de violencia y hasta el 13 de agosto
teniamos la idea que todo queda-
ba impune, que el machismo en el
sistema judicial pesaba MAS que la
propia justicia.

Una imagen que me ha quedado
grabada de esa marcha son los pa-
dres de las victimas de feminicidio,
que piden justicia porque sdlo se
han dado casos de prisiones pre-
ventivas como el caso de Marina
Santillan Robles entrevistada por
“El Popular” que dice: “A mi hija la

descuartizaron y aun no encuentro
su cabeza. Su esposo Shilton Ventu-
ra Céspedes la descuartizd y el juez
le dio sélo nueve meses de prision
preventiva. Por eso, él estd alegre
en la prision”.

Los resultados

La marcha del 13 no ha cambiado
de un pincelazo nuestra realidad,
la violencia continda como pudi-
mos apreciar en las noticias del dia
siguiente cuando dos mujeres en
Tumbes fueron salvajemente agre-
didas por sus parejas, habiendo una
de las victimas y denunciado por
violencia a su agresor el mismo 13.
Pero hay vientos de cambio, como
mujer siento que no estoy sola, que
hay un colectivo apoyandome si
mi integridad estuviera en peligro,
y esa sensacion estd comenzando
poco a poco a empoderarnos.

El Ministerio de la Mujer se ha reu-
nido con organizaciones de la socie-
dad civil para elaborar estrategias
contra la violencia, como ampliar los
horarios de atencién de los Centro
Emergencia Mujer de lunes a do-
mingo, mejorar la efectividad de la
linea 100, y el ministerio del Interior
ya comenzé un ciclo de capacitacio-
nes sobre atencidén a casos de vio-
lencia en comisarias.

Como sociedad nos corresponde
también tomar la batuta, hacer pre-
siéon cuando el Poder Judicial da in-
dicios de resolver de forma viciosa
estos casos, de molestar a comisa-
rias y al Ministerio Publico cuan-
do no quieran aceptar denuncias.
Pero también teniendo en cuenta
que mas del 50% de agresores son
parejas, ex parejas o tienen algun
parentesco con la victima, debemos
ensefiar a nifas, nifos y adolescen-
tes, aprender o reaprender si ya
contamos varios afios que “el amor
no humilla, no maltrata, no mata”.

*Ingeniera comercial. Coordinadora del pro-
yecto Islay Emprende
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Un presupuesto centralista

manejado en alianza con
gobiernos regionales

Por Epifanio Bacay
Carlos Quifiones

ara avanzar en la ruta de la

anunciada “revolucién social”

el Poder Ejecutivo entregé al
Congreso el Proyecto de Ley del Pre-
supuesto de la Republica 2017 para
su andlisis y discusién. En esta nota
presentamos nuestras primeras re-
acciones sobre el mismo.

Un contexto fiscal complicado

Segun el ministro de economia Alfre-
do Thorne, fue una sorpresa lo que
encontré al constatar que Ollanta
Humala estaba dejando su gobierno
con un déficit fiscal de 3.3% del PBI,
superior al permitido por las reglas
fiscales vigentes, lo que obligaba

a tomar medidas para controlar el
gasto y llegar a fin de afio con una ci-
fra que se ubique en 3%. Un motivo

faay

[7%r

de preocupacién para un gobierno
que tiene el desafio de recuperar el
crecimiento econdémico en un con-
texto internacional poco favorable
para nuestras exportaciones.

Como se sabe, el proyecto de pre-
supuesto 2017 fue elaborado por la
gestiéon de Ollanta Humala, sobre esa
base, el gobierno actual ha tenido
que introducir algunos cambios para
traducir sus ofertas electorales en
proyectos con recursos asignados.

Pero el margen de juego es muy es-
trecho por el deterioro de indicado-
res fiscales, especialmente el de los
ingresos que estan a la baja desde
hace varios meses. Por ello, el presu-
puesto publico del 2017 apenas cre-
cera en 2.9% en términos nominales,

sobre la base de un mayor endeuda-
miento y proyecciones optimistas de
crecimiento de los ingresos, tal como
lo hace notar el informe ndmero seis
del Consejo Fiscal. Descontando el
efecto de la inflacidn significa creci-
miento cero.

En este contexto, la propuesta del
gobierno de rebajar el IGV ha gene-
rado amplio debate y recibido mu-
chas criticas, por lo contraproducen-
te que podria resultar en un marco
de disminucién de ingresos. Para dar
viabilidad a esta propuesta, el go-
bierno ha ofrecido dejar sin efecto
la rebaja del impuesto a la renta de-
cretada por el ministro Segura, con
lo cual el balance de ambas medidas
sobre los ingresos podria ser ligera-
mente positivo.

Foto: FrrepiK



ﬂ Actualidad Nacional

Las prioridades e innovaciones del
gobierno

Una mirada rdpida al proyecto de
presupuesto presentado permite
identificar algunas de sus principales
caracteristicas:

a) Asigna mayores recursos para las
funciones de saneamiento, educa-
cién, transportes y orden publico y
seguridad, en ese orden de impor-
tancia, en correspondencia con las
prioridades anunciadas por el presi-
dente Kuczynski.

El principal cambio se da en la fun-
cion saneamiento, cuyo presupues-
to aumenta en 68% respecto al afo
anterior, pasando de 3,593 millones
de soles a 6,000 millones de soles,
incluyendo la creacién de un fondo
para el financiamiento de proyectos
en agua y saneamiento por 2,000
millones de soles.

b) Aumento sustancial de recursos
para los gobiernos regionales que
se han perfilado como los aliados
politicos del gobierno de PPK, pro-
poniéndose impulsar y mejorar con
ellos las inversiones descentraliza-
das. El presupuesto destinado a los
gobiernos regionales aumentard en
12,6%, pasando de 19,315 millones
de soles en 2016 a 21,760 millones
de soles en 2017; a ello se sumarian
los 4,442 millones de soles que se-
ran transferidas desde los sectores
Educacion, Salud y Transportes para
la implementacidn de proyectos de
inversion.

c) Mayor impulso al gasto median-
te Asociaciones Publico Privadas y
Obras por Impuestos, implementa-
das por el gobierno nacional y los
gobiernos descentralizados.

d) Un conjunto de incentivos orien-
tados a mejorar la eficacia del gasto
de inversion en los gobiernos regio-
nales y locales. Entre ellos, tenemos
el premio a los proyectos destinados
al cierre de brechas sobre la base de
la calidad de los servicios

publicos, el retiro del limite a la eje-
cucion de gasto de inversidon subna-
cional y el plan de incentivos para

gobiernos regionales. También se
ajustardn las reglas fiscales, a fin de
facilitar las inversiones descentrali-
zadas, junto con medidas de apoyo
a la mejora de la gestion. La decision
de adelantar a fines de marzo el pla-
zo para las transferencias de recursos
a los gobiernos descentralizados es
acertada si se cumple con celeridad.

En el plano institucional, la principal
medida que anuncia para destrabar
y relanzar las inversiones publicas es
el fortalecimiento y descentraliza-
cion de PROINVERSION, medida que
ira de la mano con la modificacion
y/o flexibilizacidn del Sistema Nacio-
nal de Inversion Publica (SNIP).

Un presupuesto centralista gestio-
nado en alianza con los Gobiernos
Regionales

El proyecto de presupuesto tiene, sin
embargo, algunos puntos criticos o
problematicos que conviene sefialar:

a) El caracter altamente centralista
del presupuesto publico que dejo el
gobierno de Ollanta Humala se man-
tiene con muy pequeiias variaciones.
Los gobiernos regionales seran los
mas beneficiados con un incremento
de 12% en su presupuesto respec-
to al afio previo?!, mientras que los
gobiernos locales siguen siendo los
perdedores en la distribucién del
presupuesto: en el 2017 tendran el
12% del presupuesto no previsional
ni financiero, cuando el afio 2013 te-
nian el 21%.

b) Un rasgo nuevo en el presupuesto
publico 2017 (como en el del 2016),
es la alta importancia adquirida por
la fuente operaciones de endeuda-
miento externo, asociado al crecien-
te déficit fiscal que arrojan nuestras
cuentas fiscales.

Comparado con el afo 2013, esta
fuente se multiplicé por 6.6 veces
pasando de 2,961 millones de soles
a 19,693 millones de soles en 2017;
el peso de la deuda en el financia-
miento del presupuesto pasé de 5%
en el afo 2013, a cerca del 14% en
el 2017. La otra fuente de financia-
miento cuyo peso aumenta son los

recursos ordinarios, pero basados
en una proyeccion relativamente op-
timista del crecimiento econdmico
para el afio 2017.

c) Los gastos de capital disminuyen
con respecto a los gastos corrientes,
lo cual no sélo ocurrira el afio 2017
sino que se remonta al afio 2013, te-
niendo a las municipalidades como
las mds afectadas. Los gastos de ca-
pital representaban el 45.8% del pre-
supuesto no previsional ni financiero
de las municipalidades el afio 2013;
para el aflo 2017, han disminuido al
32.7%. En los gobiernos regionales
ha ocurrido lo mismo pero en menor
magnitud, evidencidandose que los
gobiernos subnacionales tienen cada
vez menos recursos para financiar in-
versiones.

d) Respecto a la distribucidon geo-
grafica del presupuesto publico no
financiero, los departamentos que
tienen incrementos superiores al
20% son: Amazonas, Ayacucho, Are-
quipa, La Libertad y Tacna. Al otro ex-
tremo, con nula variacién, aparecen
Piura, Lambayeque y Ucayali. Llama
la atencion que Loreto, siendo la re-
gién cuyos recursos del canon han
caido dramaticamente, sélo tiene un
aumento de 12%. ¢ Cudles fueron los
criterios para producir este tipo de
distribucion?

En suma, se trata de un presupuesto
gue mantiene su caracter centralista
que prioriza el gasto en saneamien-
to, educacion, transportes y la lucha
contra la inseguridad ciudadana, que
ha considerado un aumento consi-
derable de recursos para los gobier-
nos regionales y que busca acelerar
las inversiones mejorando su cali-
dad. Las municipalidades siguen per-
diendo peso en la distribucién del
presupuesto. Un andlisis con mayor
detalle y profundidad estaremos al-
canzando en las préximas semanas
con la informacion de los anexos que
se acaban de publicar.

* Nota de Actualidad N°33. Propuesta
Ciudadana. Ver en: http://bit.ly/2bUR39Y

1. El de las municipalidades aumenta en 1,9%
y el del gobierno nacional en 1.2%.
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Humala, el gris; Pedro Pablo
Kuczynski, ¢lo nuevo?*

Presentamos un
extracto de uno de

los 19 ensayos que
componen la publica-
cion: Ni la gran trans-
formacion ni la hoja de
ruta, de la serie Peru
Hoy. El investigador
Raul Mauro hace un
sucinto recuento

de las politicas del ex
presidente Humala y si
estas generaron algun
cambio sustancial en
nuestro querido Peru.

Por Raul Mauro**

| presidente Ollanta Humala
Etermina un periodo guber-

namental en el que se dejé
pasar una importante oportunidad
de transformar el Perd que conoce-
mos desde hace un cuarto de siglo.
En vez de cumplir con el mandato
popular de innovar los cimientos
del modelo econdmico —ahora en
cuestion en todo el mundo gracias a
la crisis internacional-, los reafirmg,
profundizé y maquilld presentando-
los como nuevos e inocuos delante
de la sociedad.

Por fortuna, la respuesta ciuda-
dana, sacudida por el sentido de
que habia una traicién politica en
curso, hizo patente su reclamo en

diferentes frentes, logrando en al-
gunos casos hacer retroceder al
Gobierno y a las empresas detras
de él, aun a costa de la pérdida de
muchas vidas humanas. Esta situa-
cién ha traido como resultado mas
de lo que ya conocemos: una eco-
nomia todavia muy dependiente de
los precios internacionales de las
materias primas, una desigualdad
acentuada entre los duefios del ca-
pital y los trabajadores, y un Estado
disminuido e incapaz de generar la
confianza minima entre sus actores
para cooperar en la construccion de
una sociedad moderna. A esto se le
suma el regalo que Humala le deja
a la derecha econdmica de nuestro
pais: la apuesta colectiva de que se



igacién

ﬁ Invest

reinvente asi misma dejando el go-
bierno en las manos de un lobista
septuagenario.

A continuaciondiscutiremoslos prin-
cipales lineamientos de politica que
Humala, paraddjicamente, se atre-
vid a profundizar en vez de seguir el
mandato que el pais le dejo el 2011.
272 Humala, el gris; Pedro Pablo Ku-
czynski, élo nuevo?

Mas crecimiento a punta de
concentracion

«Si buscas resultados distintos, no
hagas siempre lo mismo», reza una
frase atribuida al genio de la fisica
Albert Einstein. {Qué es lo que ha
hecho este Gobierno de manera
distinta a los Gobiernos anterio-
res con la finalidad de recuperar
el crecimiento econdmico soste-
nible y sustentable en un entorno
de inestabilidad econdmica global?
Pues estuvo dispuesto a dar el si-
guiente paso a favor de los grupos
econémicos dominantes del pais: la
reduccién de impuestos a las gran-
des corporaciones sustentada por el
discurso de la crisis internacional. La
hipdtesis gubernamental era que la
reduccion de impuestos despertara
nuevamente el «espiritu animal» de
los inversionistas para recuperar el
crecimiento. A fines del 2014, utili-
zando la poca fuerza que aun osten-
taba en el Congreso, logrdé aprobar
un conjunto de medidas de reacti-
vacidon econdmica cuyo costo fiscal
en el 2015 ha sido estimado en mas
de 4.3 mil millones de nuevos soles,
esto es 0.71% del Producto Bruto
Interno (PBI)!.Estos paquetes cons-
tituyeron en el fondo una inyeccion
de liquidez a costa de un reagano-
mics a la peruana que incluian medi-
das tributarias diversas: una rebaja
escalonada del impuesto a la renta
pasando de 30% el 2014 a 26% el
2019, el aumento de la tasa de de-
preciacién para construcciones que
se realicen en el 2014 y culminen el
2016 y la reduccion de aranceles a
cero de un numero significativo de
bienes intermedios e insumos para
contribuir a la «eficiencia producti-
va y la competitividad» del sector
privado.

Esta politica fiscal fue miope al no
considerar el elevado endeudamien-
to del sector privado frente al sector
publico, cuyo nivel superd, segun el
Banco Central de Reserva del Peru
(BCRP), los 34 mil millones de do-
lares americanos en marzo ultimo.
Esto es, casi seis mil millones mas
que la deuda publica acumulada ala
misma fecha de corte. El problema
de este fendmeno es que abre un
nuevo ciclo de endeudamiento, esta
vez del lado del sector privado, el
cual presionara por mayores niveles
de financiamiento comprometido
desde el tesoro publico (¢via Aso-
ciaciones Publico Privadas —APP—y
Obras por Impuestos?), iniciandose
también una pugna por acceder a
los recursos acumulados en el Fon-
do de Estabilizacion Fiscal (FEF), los
que debieran estar orientados por
objetivos publicos antes que priva-
dos. Asi pues, no solo asistimos a la
presion por un proceso de sociali-
zacion de la deuda externa privada,
sino que ya no existiria mayor espa-
cio fiscal para una mayor reduccién
de impuestos, tal como lo ha venido
proponiendo el reciente presiden-
te electo, ni para un mayor uso del
FEF sin poner en riesgo nuestra ca-
lificacion crediticia internacional, tal
como lo ha expuesto Moody’s re-
cientemente?.

La pregunta que cabria hacerse en
este punto es: équé empresas han
sido beneficiadas de este proceso?
A partir de las cuentas reportadas
por el BCRP es poco probable que
encontremos quiénes han sido los
principales beneficiarios. Ademas,
como las medidas de reduccién tri-
butaria han sido planteadas de ma-
nera general, los principales privile-
giados suelen escabullirse tras estas
medidas. Desde este punto de vista,
la politica fiscal aplicada también ha
sido regresiva e inequitativa puesto
que no se han planteado beneficios
ponderables seglin el tamafio de
las empresas que operan en el pais,
aungque si se haya hecho evidente el
esfuerzo contradictorio del Gobier-
no para evitar la concentracion de
mercados de sectores clave como
la banca, pensiones (Administrado-
ras de Fondos de Pensiones —AFP-),

manufactura (cerveza, lacteos vy
bebidas), energia (distribucidon de
electricidad y gas®), telecomuni-
caciones, transporte (aerolineas y
licencias de conducir?®), salud (labo-
ratorios farmacéuticos®) y medios
de comunicacion (periddicos). El
discurso oficial ha buscado separar
el fendmeno de la concentracidn de
mercado frente a la existencia de
monopolios que ejerzan un «abuso
de posicion de dominio» en nuestra
economia. Esto ha permitido argu-
mentar que es posible tolerar la pre-
sencia de una mayor concentracion
de mercado en economias como la
nuestra siempre y cuando no se to-
leren las practicas de abuso de po-
der monopolistas. Lo cierto es que
en la prdctica estos sectores ejercen
un poder que no solo se expresa en
la pérdida de eficiencia social en los
mercados que operan (altos precios
y demanda insatisfecha por los pro-
ductos o servicios que ofrecen), sino
que también han hecho posible lo
gue no ocurre cualquier economia
capitalista moderna del mundo: la
falta de una ley general antimono-
polio, que realice un efectivo control
previo de las fusiones de las empre-
sas que operan en nuestro pais, y la
letra muerta de la ley de lobbies®

*El articulo completo esta disponible en:
http://bit.ly/2cwHQTn
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en Ley de Gestidn de Intereses». Gestion,
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gl/0X80JN



Actividades
Personajes
Talleres
Trabajadores
en accion

En el mes de agosto se cerré el
Programa de desarrollo soste-
nible de trece provincias de la
microrregion sur del Perd — Pro-
desur lll. Aqui reslatamos algu-
nas de las ultimas actividades
del proyecto en la Cuenca del
Ocofia.

A. Hombres y mujeres de cinco
sectores de la cuenca reunidos
en la Asociacién de Fruticulto-
res de La Barrera (AFRUBA) rea-
lizan una practica para el mane-
jo de cultivo de la vid.

B. Entrega de compuertas para
mejorar la distribucién del agua
para riego de cultivos. Los be-
neficiarios fueron las comisio-
nes de regantes de Ocofia, Hua-
ca, lquipi, Chorunga, Urasqui y
La Barrera.

C. En el local de AFRUBA, las
autoridades del distrito de Ya-
naquihua se comprometen a la
sosteniblidad de las actividades
de produccidn y procesamiento
de frutales promovidas por el
proyecto. Estuvieron presentes
Waldir Chavez, coordinador del
proyecto; Edward Urday, alcalde
de Yanaquihua y su cuerpo de
regidores; y Bernardino Montal-
vo Huamani, gobernador.
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F. Propuesta Ciudadana y des-
cosur organizaron al XXVI Ciclo
de Formacién semipresencial
“LOS INGRESOS POR CANON Y
REGALIAS EN TIEMPOS DE CRI-
SIS: Generacién, distribucion
y transferencias”. El ciclo tuvo
como docente a Gustavo Avi-
la, reconocido economista de
Propuesta Ciudadana. El ciclo
comenzd en la segunda quin-
cena de agosto y se extendid
hasta setiembre. Participa-
ron diversos actores sociales,
quienes  también  fueron
adiestrados en el uso de he-
rramientas on line para hacer
vigilancia ciudadana y tener
una opinién informada.

D. En Agosto, el proyecto Promocién y Fortaleci-
miento de Capacidades para Emprendimientos
— Servicios, Comercio, Transformacion — Islay —
Arequipa (Emprendimientos Islay) organizé dos
talleres de gastronomia y el distrito de Cocacha-
cra. Asistieron 70 personas, entre ellos 40 de
emprendedores con los que trabajamos.

E. A finales de agosto, el equipo del proyecto
Emprendimientos Islay realizd la entrega del

banner y tarjetas de presentacion a los empren-
dedores del proyecto en Mollendo, Mejia, Dean
Valdivia y Cocachacra. El proyecto se encargd
también del disefio de la imagen de cada em-
prendimiento. En la foto vemos a ldeania del
Carpio, emprendedora de Cocachacra, con su
emprendimiento Néctar dedicado a la venta de
miel de abeja y dulces hechos con cafia de azu-
car.
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Golpes blandos, |a nueva
tendencia en la region

Santiago O’Donnell

| golpe parlamentario que

termind con el gobierno de

Dilma Rousseff es el eslabdn
mas reciente de una serie de golpes
blandos que empezé con el derroca-
miento del presidente de Honduras,
Mel Zelaya, en el 2009, y siguié con
el de Paraguay, Fernando Lugo, en
2014.

La secuencia, a medida que avanza,
va creciendo en su magquillaje y su
sofisticacion. Empieza en Honduras
con un golpe rudimentario, al prin-
cipio casi de manual, pero con una
parodia de legalidad. Sigue con un
juicio politico express en Paraguay
sin pruebas contra el presidente y
violando su derecho de defensa vy
culmina en Brasil con un proceso
tan legal como ilegitimo y carente
de fundamentos juridicos.

La secuencia, ademas, arranca en la
periferia de la regién, donde Estados
Unidos continua siendo la fuerza he-
gemonica, y llega hasta el corazon

mismo de Sudameérica y principal
potencia regional, que es Brasil, pa-
sando como escala intermedia por
un pais sudamericano y socio del
Mercosur como Paraguay, parte del
grupo de paises sudamericanos que
formé un bloque relativamente au-
ténomo en la década pasada y em-
pezod a aplicar mecanismos propios
para resolver sus conflictos.

A principios de la década pasada,
las nuevas instituciones regionales
como Mercosur y especialmente
Unasur habian servido para evitar
la interrupcién de regimenes de-
mocraticos en Ecuador y Bolivia, y
conflictos bilaterales como Colom-
bia-Venezuela, Colombia-Ecuador
o Bolivia-Chile, desacuerdos todos
ellos que en tiempos de guerra fria
habrian tenido a Estados Unidos
como protagonista principal y arbi-
tro eventual.

Pero la distraccién de Washington
con las guerras en Medio Oriente, y

la aparicion de China como principal
socio comercial, junto a la coinci-
dencia de un grupo de gobernantes
carismaticos de similar signo politi-
co, comprometidos con la integra-
cion regional, consiguié romper la
hegemonia del Consenso de Wash-
ington a nivel sudamericano.

Mientras en México, Centroamérica
y el Caribe, a pesar de puentes ten-
didos a través de organismos que
excluyen a Estados Unidos y Canada
como la Celac, por su nivel de inte-
gracion con la potencia del norte
tanto a nivel de tratados de libre co-
mercio como en temas migratorios
y de remesas, la dependencia sigue
siendo casi absoluta, lo cual impide
su participacién en otros proyectos
de integracion. Este limite se vio en
el golpe de Honduras.

Zelaya fue sacado de su cama en
pijamas por una patota del coman-
dante del estado mayor, Romeo
Vazquez. Lo llevaron a una base
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militar estadounidense, lo subieron
a otro avién y lo echaron del pais.
A la mafana siguiente, en una se-
sién express asumid un titere civil
del comandante, el presidente del
Congreso, Roberto Micheletti, y
los militares decretaron el estado
de sitio y una serie de medidas de
control social de corte autoritario.
Segun cables del Departamento de
Estado estadounidenses revelados
por Wikileaks, Estados Unidos no
apoyo el golpe y hasta intentd de di-
suadir a sus autores, aunque Zelaya
no era de su agrado. De hecho, Es-
tados Unidos acompafié al resto de
los paises de la OEA en su condena
al dia siguiente de que ocurrid. Pero
apenas horas después Estados Uni-
dos, a contramano de Latinoamé-
rica, empezd a apoyar la transicion
del gobierno golpista hacia unas
rdpidas elecciones, aprovechando
que Zelaya estaba en el final de su
mandato. Mientras tanto, envalen-
tonados por sus éxitos en Sudamé-
rica, Brasil y Argentina apostaron
fuerte al regreso de Zelaya, con
Cristina Kirchner acompafiando al
presidente legitimo en un fallido
intento de regreso y Lula dandole
asilo en la embajada brasilefia de
Tegucigalpa una vez que el regreso
no pudo concretarse. Con su apoyo
a la transicidn del gobierno golpista,
Estados Unidos marcé un limite a la
expansion del bloque sudamericano
sin romper sus politicas de Estado
de no invadir mds después del des-
embarco los Marines en Panama en
1989, y de no apoyar mas golpes, al
menos abiertamente, desde el falli-
do putch contra Chavez en 2002.

Asi llegamos al segundo golpe blan-
do contra un gobierno progresista
por parte de una elite financiera y
politica malacostumbrada a per-
petuarse en el poder a como dé
lugar. Esta vez le tocé al ex obispo
Fernando Lugo, otro personaje que
no era del agrado de los Estados
Unidos, entre otras cosas, Wikileaks
dixit, porque reemplazdé una uni-
dad antiterrorista estadounidense
dedicada a entrenar tropas de elite
paraguayas, por asesores militares
de Argentina y Brasil. Lugo no era
un politico tradicional ni era parti-

cularmente habil a la hora de ne-
gociar. Sin apoyos en el Congreso,
abandonado por sus socios del Par-
tido Liberal, traicionado por su vice
Federico Franco, quedé a la merced
de la elite golpista, acostumbrada a
décadas ininterrumpidas de gobier-
no de la mano del general Alfredo
Stroessner y su Partido Colorado.
La oportunidad llegé tras la conmio-
cion social causada por la llamada
masacre de Curuguaty, en la que
fallecieron once campesinos y seis
policias en una estancia sojera en
el este del pais. Si bien la violencia
venia desde hace tiempo y quiza
nadie habia hecho mas para mediar
en el conflicto entre campesinos y
terratenientes que el propio Lugo,
el Congreso decidid destituirlo por
su “responsabilidad politica” en el
enfrentamiento. El juicio duré me-
nos de 48 horas y Lugo tuvo menos
de dos para defenderse. A falta de
pruebas reales, fue destituido por el
voto de 215 de los 225 congresistas
paraguayos después de que la Cor-
te Suprema rechazara un pedido de
aplazar el proceso. La destitucion
fue condenada por la mayoria de los
paises de la Unasur pero, a diferen-
cia del golpe blando hondurefio, una
mocidn de censura en la OEA apenas
alcanzé 8 votos a favor y 28 en con-
tra. Unasur mandd a una delegacion
de cancilleres que al término de su
misién emitié un documento critico,
los paises bolivarianos del ALBA no
reconocieron al gobierno de facto
de Franco y el Mercosur suspendié
la membresia de Paraguay hasta las
elecciones, nueve meses después
del golpe, que llevaron al gobierno
al colorado Horacio Cartes.

Ahora llegé el golpe en contra de
Dilma. Esta vez se respetaron los
tiempos y rituales que marca la for-
malidad, en un proceso parlamenta-
rio que fue supervisado in situ por
el presidente de la Corte Suprema.
Pero nuevamente se trata de una
interrupcion del régimen democra-
tico para imponer un gobierno de
facto de una elite nostdlgica de po-
der, a través de mecanismos consti-
tucionales previstos para sancionar
acciones criminales a pesar de que
no se acusa a la presidenta de haber

cometido crimen alguno, aprove-
chando el mal humor social por una
prolongada recesién y un persisten-
te escandalo de corrupcién que in-
volucra a muchos de los principales
empresarios y dirigentes politicos
del pais, pero no a Dilma.

Siguiendo con la progresién de con-
dena total en el caso hondurefio y
condena parcial en el caso paragua-
yo, esta vez las voces de protesta a
nivel regional son mas la excepcion
que la regla, atento al vuelco a la de-
recha que esta dando Sudamérica. A
diferencia de lo que pasé en Hondu-
ras pero en sintonia con lo que pasé
en Paraguay, en el caso brasilefio
Washington se mantiene cauto, dis-
tante y prescindente, como acep-
tando la nueva realidad geopolitica
de su pérdida de hegemonia. Sin
embargo, atenta a los multiples in-
tereses que auln posee en la regién,
asi como a su alianza tradicional con
los factores de poder que quedaron
del lado de los golpistas o directa-
mente operaron para erosionar las
fuerzas democraticas especulando
con la posibilidad de recapturar ga-
nancias extraordinarias, la adminis-
tracion de Barack Obama no tardd
en reconocer la legalidad de los go-
biernos surgidos de estos procesos.
No es lo mismo que invadir un pais,
pero no deja de ser una interven-
cién negativa.

Asi quedaron las cosas después del
golpe blando en Brasil. A la espera
de otros eslabones en esta nueva
cadena de intervenciones antide-
mocraticas, a menos que el joven
bloque regional sudamericano ge-
nere mecanismos defensivos que
le permitan preservar lo que queda
en pie y regenerar lo que hace falta
en términos de cultura democrati-
ca, tanto en los paises amenazados
por esta nueva tendencia como en
aquellos que ya optaron por salidas
autoritarias para sus crisis de gober-
nabilidad.

* Articulo extraido del diario Pagina 12.
http://www.paginal2.com.ar/diario/elmun-
do/4-308295-2016-09-01.html
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Peru Hoy: Ni la gran transformacion ni la hoja de ruta
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al % Este documento presenta una variedad de ensayos donde se analiza el

quinquenio gubernamental que termina, sobre el cual se generaron gran-
des expectativas. Nos daran una visidn panoramica para esclarecer los fa-
llos y los aciertos en materia de gobernabilidad del gobierno humalista
con el propésito de generar memoria y construir posiciones ante los futu-
ros escenarios.

S — Participacion politica de las mujeres de Lima Sur.
OF LA IALIERES OF th S0 Estudio de investigacion - accion.
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Autor: Anderson Garcia

El presente estudio sobre participacion politica de la mujer intenta con-
tribuir al avance en el empoderamiento de las mujeres y en sus procesos
de desarrollo para alcanzar el libre ejercicio de derechos en igualdad de
oportunidades, asi como el fortalecimiento de las organizaciones sociales
de mujeres representativas, a nivel de los distritos de Lima Sur

T Rumbo a un Programa Nacional de Siembra y Cosecha
: il de Agua: Aportes y reflexiones desde la practica

Edicidn: Ministerio de Agricultura y Riego

El presente documento es producto de un proceso de Gestiéon de Conoci-
miento (GCo) sobre experiencias y practicas que contribuyen con la recar-
ga hidrica y cosecha de agua. A partir de la sistematizacidn y andlisis de 15
experiencias, el proceso buscd aproximarse al conocimiento acumulado
en el pais sobre el tema, para identificar los aprendizajes sobre los aspec-
tos comunes para la elaboracion de un plan nacional.
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